Metodické usmernenie ¢. 1/2022
K pojmu oznamenie

o protispolocenskej cinnosti

y 4
URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV



Podla § 13 ods. 6 pism. h) zakona &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo&enskej éinnosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zéakon o ochrane oznamovatelov”) Urad na ochranu
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti vydava toto metodické usmernenie.

1. Pravny ramec

Podla § 2 pism. b) zadkona o ochrane oznamovatelov oznamenim je uvedenie skuto&nosti, o ktorych sa
fyzicka osoba dozvedela v suvislosti s vyvkonom svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie alebo
v suvislosti s ¢innostou vo verejnom zaujme a ktoré sa tykaju protispolo¢enskej ¢innosti.

Podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50
zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je orgdnom verejnej moci, ktory zamestnava najmenej 5 zamestnancoy,
povinny ur&it organizaénu zlozku alebo osobu (dalej len ,zodpovedna osoba”), ktora pIni Glohy zamestnavatela
podla odsekov 4 az 7 a § 11 ods. 1; na zdklade zmluvy so zamestnavatelom méze byt zodpovednou osobou aj
osoba, ktora nie je zamestnancom. Zodpovedna osoba musi mat odborné predpoklady na pInenie tloh podla
tohto zakona. V obci a vo vy§som uzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny kontrolér.

Podla § 10 ods. 2 zakona o ochrane oznamovatelov zamestnavatel podla odseku 1, ktory je organom
verejnej moci, plni tulohu podla odseku 8 a prostrednictvom zodpovednej osoby pini tlohy podla odsekov 4 az
7 a § 11 ods. 1 aj vo vztahu k rozpoc¢tovej organizacii a prispevkovej organizacii, ktoré su v jeho zriadovatelskej
posobnosti, vo vztahu k §tatnemu podniku, ktorého je zakladatelom, vo vztahu k fondu, ktory je v jeho spréve, a
vo vztahu k akciovej spolo¢nosti so 100 % majetkovou uc¢astou $tatu, ku ktorej vykonava akcionarske prava, ak
tato pravnicka osoba zamestnava menej ako 50 zamestnancov; organ verejnej moci moze urcit, ze bude plnit
ulohy podla odsekov 4 az7 a § 11 ods. 1 aj vtedy, ak tato pravnicka osoba zamestnava najmenej 50 zamestnancov.

Podla § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatelov zamestnavatel podla odseku 1 je povinny prijat
a preverit kazdé oznamenie do 90 dni od jeho prijatia; tuto lehotu méze predizit o dalsich 30 dni s tym, Ze
predizenie ozndmi oznamovatelovi s uvedenim dévodov predizenia. Za preverenie ozndmenia sa povazuje aj
postupenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov.

Podla § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov zamestnavatel' podla § 10 ods. 1 je povinny najmene;j
pocas troch rokov odo dna doru¢enia ozndmenia viest evidenciu oznameni v rozsahu

a) datum dorucenia oznamenia,

b) meno, priezvisko a pobyt oznamovatela,
c) predmet oznamenia,

d) vysledok preverenia oznamenia,

e) datum skoncenia preverenia oznamenia.

1.1 Uéel metodického usmernenia

Zakon o ochrane oznamovatelov uklada zamestnavatelovi povinnost mat vnutorny systém preverovania
oznameni, a to za podmienok uvedenych v § 10 ods. 1 a ods. 2. Vo vztahu k vnitornému systému preverovania
oznameni je zamestnavatel povinny urc¢it zodpovednu osobu, ktora pini niektoré ulohy zamestnavatela, a to:
prijima a preveruje oznamenia v zdkonom stanovenej lehote, pIni notifikaéné povinnosti vo vztahu k oznamo-
vatelovi, pricom, samozrejme, zachovava mic¢anlivost o totoZznosti oznamovatela. Na to, aby zodpovedna osoba
mohla plnohodnotne vykondavat svoju funkciu a plnit si svoje povinnosti, je nevyhnutné, aby vedela spravne
kvalifikovat oznamenie.

Ug&elom tohto metodického usmernenia je poskytnut najma zodpovednym osobam vysvetlujici material
k pojmu oznamenie na zabezpecenie riadneho plnenia svojich povinnosti v zmysle ustanoveni zakona ochrane
oznamovatelov a jeho zadefinovanie. Interpretacia pojmu oznamenie je dblezita aj pre efektivhe poskytovanie
ochrany prave osobam, ktoré urobili takéto oznamenie a ktorym mézu hrozit neopravnené postihy za tento
krok.



2. Oznamenie (8 2 pism. b) zakona o ochrane oznamovatelov)

Ozndmenie je zakladny pojem zakona o ochrane oznamovatelov. Oznamenie sa vzdy posudzuje podla
jeho obsahu, bez ohladu na to, ako je pomenované. V pripade vzniku pochybnosti pri vyhodnocovani, resp.
kvalifikovani prijatého oznamenia je z hladiska ochrany oznamovatelov potrebné preventivne postupovat
v zmysle rezimu stanoveného zdkonom o ochrane oznamovatelov. Uvedeny preventivny pristup zamedzi
moznému ohrozeniu anonymity oznamovatela, ktoré méze vzniknut napriklad neformalnym, ¢i inym, menej
regulovanym postupom.

Zo zakonnej definicie oznamenia vyplyva, Ze ozndmenie tvori suhrn niekolkych defini€nych znakov,
ktoré vo svojej vzajomnej suvislosti tvoria jeden celok. Na to, aby podanie bolo mozné kvalifikovat ako ozname-
nie v zmysle zakona o ochrane oznamovatelov, je nevyhnutné, aby boli kumulativne splnené jeho defini¢né
znaky, ktorymi su v zmysle aktualne platnej pravnej upravy:

1) oznamovatelom je fyzicka osoba alebo anonymny oznamovatel:

2) o skuto&nostiach uvedenych v ozndmeni sa oznamovatel dozvedel v suvislosti s vykonom svojho
zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie alebo v suvislosti s ¢innostou vo verejnom zaujme;

3) skutoénosti uvedené v oznameni sa tykaju protispolo&enskej ginnosti.

V pripade vzniku pochybnosti pri posudzovani naplnenia defini¢nych znakov v $tadiu evidencie prijatého
oznamenia (napriklad, ak zodpovednéa osoba nevie definiény znak z prijatého oznamenia okamzite vyhodnotit)
zodpovedna osoba preventivne pri evidencii oznamenia postupuje v zmysle ustanoveni zakona o ochrane
oznamovatelov. Uvedené plati aj pre anonymné ozndmenia, ktoré su urobené prostrednictvom kanéla nahlaso-
vania. Pri v§etkych oznameniach urobenych prostrednictvom kanala nahlasovania sa totiz predpoklada, ze pri-
jaté oznamenie je oznamenie v zmysle 8§ 2 pism. b) zadkona o ochrane oznamovatelov, pokial zodpovedna osoba
neposudi oznamenie inak.

2.1 Podanie fyzickej osoby

V zmysle zdkona o ochrane oznamovatelov, oznamovatelom moéze byt vyluéne fyzicka osoba. Nie je
v§ak vylucené, ze skuto¢nosti, na ktoré fyzicka osoba poukazuje, sa tykaju vyluéne vztahov medzi pravnickymi
osobami.

Simulovana situacia

Zamestnanec Uradu prace, socidlnych veci a rodiny vykonava finanénu kontrolu v zmysle zékona &.
357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zékon
o finan&nej kontrole”). Zamestnanec na zéklade vysledkov finanénej kontroly v mene UPSVAR oznami
prislusnym orgdnom podozrenie zo spachania trestného ¢inu, nakolko mu tato povinnost vyplyva z § 20
ods. 4 pism. e) zékona o finanénej kontrole, podla ktorého je opravnena osoba povinna pri vykonavani
administrativnej finanénej kontroly, financénej kontroly na mieste alebo auditu oznamit podozrenie zo
spachania trestného ¢inu, priestupku alebo zo spachania iného spravneho deliktu prislusnym organom.

Odpoved

Zamestnanec vykonavajuci finanénu kontrolu v zmysle osobitného predpisu je sice povinny urobit
oznamenie, nie véak v zmysle zékona o ochrane oznamovatelov, ale v zmysle § 20 ods. 4 pism. e) zéko-
na o finan¢nej kontrole. Oznamenie zamestnanec zaroven podava v mene organu verejnej spravy a
nie ako fyzicky osoba - oznamovatel. Takéto oznémenie, nie je mozne povazovat za oznamenie v zmysle
zadkona o ochrane oznamovatelov, pretoze nenaplha definiéné znaky ozndmenia v zmysle § 2 pism.
b) zadkona o ochrane oznamovatelov. Bolo by to mozné len vtedy, ak by tento zamestnanec vykonal
oznamenie z dévodu, Ze je presvedceny, Ze sa iSlo o nekalu aktivitu, resp. mohol byt spachany trestny
¢in a vedenie institucie mu v podani trestného oznamenia branilo alebo by vykonavalo kroky na zmare-
nie dokaznej situacie. V takom pripade by finanény kontrolér podaval ozndmenie vo vlastnom mene.



2.2 Sposob ziskania informacii o protispoloc¢enskej ¢innosti

Délezitym definicnym znakom oznamenia je prave sposob ziskania samotnej informacie. Informacia
musi byt ziskana v suvislosti s vykonom zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie alebo v suvislosti
s éinnostou vo verejnom zaujme. Oznamovatel musi ziskat informacie obsiahnuté v oznameni pri vykone svojej
pracovnej ¢innosti, ktord vykonava legalne, t. j. oznamovatel vykondva beznu pracovnu ¢innost v rdmci svojej
kompetencie, pocas ktorej ziska informaciu o moznej protipravnej ¢innosti, ¢i inej protispolo¢enskej ¢innosti,
ktorej sa dopustil alebo sa mohol dopustit jeho zamestnavatel (Rozsudok Krajského sidu v Bratislave zo dfa
26.06.2019 sp. zn. 4To/52/2019). Uplatfiuje sa tu kritérium tzv. privilegovaného pristupu, ktory vo vieobecno-
sti znamen3, Ze prave osoba pracujuca vo vnutri organizacie ma privilegovany pristup k réznym informaciam o
ginnostiach organizacie, v ktorej pdsobi (t.j. méa informacie, ku ktorym sa nikto zvonku nedostane) a méze ako
prva zistit a upozornit na nekalé konanie, ktoré méze ohrozit alebo poskodit verejny zaujem.

Skutoc¢nost, Ze nahlasujica osoba musi ziskat informacie pri svojej pracovnej ¢innosti, mozno vyvodit aj
zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 zo dia 23.10.2019 o ochrane oséb nahlasujtcich
prava Unie (dalej len ,smernica EU"). Tato smernica EU sa vztahuje na nahlasujlce osoby pracujice v stikrom-
nom alebo verejnom sektore, ktoré ziskali informéacie v stvislosti s pracovnou éinnostou.

Simulovana situacia 1

Zamestnanec Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, odbor verejného obstaravania, sa obratil
na zodpovednu osobu tohto ministerstva s oznamenim, ktorého obsahom je obstaranie zakazky, ktoré
nebolo v sulade s pravnymi predpismi a ktoru si zamestnanec v§imol poc¢as plnenia svojich pracovnych
uloh. Zo strany ministerstva doslo k nakupu tovarov od dodavatela vo vyske 120 000 eur bez riadneho ob-
staravacieho procesu. Navyse si zamestnanec urobil porovnanie cien rovnakého tovaru u réznych doda-
vatelov a prisiel na to, Ze zakazka bola obstarana za zjavne predrazenu cenu. Okrem toho zamestnanec
v oznameni poukazuje na vypis z obchodného registra dodavatela, z ktorého vyplyva, Ze konatelom
spolo¢nosti, ktora tovar dodala, je pribuzny riaditela odboru verejného obstaravania.

Odpoved

Informacia uvedena v oznameni je ziskana v suvislosti s vykonom zamestnania, povolania, postavenia
alebo funkcie. Z uvedeného dévodu oznamenie napliia definiény znak oznamenia v zmysle § 2 pism. b)
zakona o ochrane oznamovatelov.

Simulovana situacia 2

Osoba pracujica ako novinar v zndmom denniku v rdmci vlastnej investigativnej ¢innosti zisti, ze primar
urologického oddelenia si od pacientov nechéva vyplacat ,vdacné” za to, Zze ich uprednostnil v pora-
dovniku. Uvedené zistenie oznami zodpovednej osobe, ktora je v zmysle internej smernice nemocnice
prislusna na plnenie uloh vyplyvajucich zamestnavatelovi zo zakona o ochrane oznamovatelov.

Odpoved

Informacia uvedena v oznameni nie je ziskana v suvislosti s vykonom zamestnania, povolania, postave-
nia alebo funkcie u zamestnéavatela, u ktorého bola identifikovana protispoloenska &innost (prijimanie
Uplatku). Inak povedané, medzi novindrom a nemocnicou neexistuje mocenska nerovnovéha suvisiaca
s pracou, a preto novinarovi nehrozia odvetné opatrenie, napriklad vypoved alebo kratenie odmien, zo
strany nemocnice. Z uvedeného dévodu ozndmenie nenapliia definicny znak oznamenia v zmysle § 2
pism. b) zdkona o ochrane oznamovatelov, kedZe poskytovanie pracovnopravnej ochrany novinérovi nie
je potrebné.



2.3 Protispolo¢enska ¢innost

Dal$im definiénym znakom oznédmenia je samotny obsah oznamenia, resp. povaha samotnej informa-
cie. Zo zakonnej definicie ozndmenia vyplyva, Ze obsahom oznamenia musi byt informacia, ktora je kvalifiko-
vana ako protispolo¢enska ¢innost. Protispolo¢ensku ¢innost je nutné vykladat v stlade so zmyslom zdkona o
ochrane oznamovatelov, ako aj smernice EU, ktorych u&elom je okrem ochrany samotnych oznamovatelov aj
ochrana verejného zaujmu. Potreba ochrany verejného zaujmu méze byt vyjadrena napriklad v potrebe chranit
nakladanie s verejnymi financiami, zivotné prostredie, Ci verejné zdravie.

Verejny zaujem nie je zakonom definovany pojem a skiima sa v kazdom individudlnom pripade zvlast. V
podmienkach Slovenskej republiky mozno verejny zaujem chapat ako opak sikromného zaujmu. Kym sukromny
zaujem je spajany so zaujmom konkrétnej osoby, viacerych uréenych osdéb, pripadne konkrétnej skupiny oséb,
verejny zaujem sa spravidla spaja s neurcitym poc¢tom oséb, pricom tieto osoby mézu byt spajané statnymi,
narodnymi, spolo¢enskymi, moralnymi, ekonomickymi, kultdrnymi ¢i inymi stvislostami. Pojem verejny zaujem
véak nemozno vykladat az tak Siroko, ze musi ist o zaujem vsetkych osdb spéajanych tymito suvislostami'. Ako
priklad moéze sluzit priemyselna spolo¢nost, ktora vypusta odpadové vody do rieky, ktora preteka nedalekou
obcou a to bez povolenia organu statnej spravy, navyse, na hladine rieky je mozné pozorovat zna¢ny pocet uhy-
nutych ryb. V uvedenom pripade ide o verejny zaujem (ochranu Zivotného prostredia) a to aj napriek tomu, Ze
sa uvedené konanie nedotklo celého Uzemia alebo obyvatelov Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti inymi pojmami ramcuje
verejny zaujem tym, Zze v § 3 pism. b) a c) definuje kriminalitu a int protispolo&ensku ¢innost. Podla zakona sa
kriminalitou rozumie konanie, ktoré je trestnym éinom. Inou protispolo¢enskou ¢innostou je zase konanie,
ktoré je priestupkom alebo inym spravnym deliktom; za inu protispolo¢ensku ¢innost sa povazuje aj konanie,
ktoré nie je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale pésobi negativne na spoloénost.

Zodpovedné osoby by mali pri posudzovani oznamenia jednak identifikovat samotnu protispolo¢ensku
ginnost (trestny &in, priestupok, spravny delikt alebo konanie, ktoré negativne vplyva na spolo&nost) a zaroven
zohladnit jej dopad na verejny zaujem. Oznamenia o protispolo¢enskej ¢innosti nemaju totiz slizit na napravu
akejkolvek nespravodlivosti, ktoré st v sikromnom alebo kolektivnom zaujme, ale maju sluzit na napravu takych
nezakonnosti, ktorych naprava je v zaujme verejnosti. Osobné konflikty medzi kolegami, nazorové rozdiely,
mobbing a iné individualne spory v praci alebo sukromné spory medzi obéanmi sem nepatria.

Simulovana situdcia 1

Hlavnému kontrolérovi obce, ktory plni funkciu zodpovednej osoby v zmysle zakona o ochrane
oznamovateloy, je doru¢ené oznamenie od zamestnanca obce. Z obsahu oznamenia vyplyva, Ze
obec ma novovybudovany zberny dvor, ktory v§ak nie je skolaudovany, a preto sa eSte neméze
vyuzivat. V oznameni sa uvadza, Ze aj napriek tomu, Ze neprebehla kolaudacia zberného dvora,
obec uz zrusila zmluvu so spolo¢nostou, ktora jej poskytovala velkokapacitny kontajner na odvoz
rédzneho odpadu (pneumatiky, spotrebiée) a ktory vyuZivala nielen obec, ale aj ob&ania. Ked sa
zamestnanec zaujimal o to, ako sa obec zbavuje odpadu, ktory jej vznik3, zistil, Ze starosta v zau-
jme Setrenia obecnych financii vypovedal zmluvu na odvoz odpadu a do doby, kym sa zberny dvor
skolauduje, nariadil vyvazat odpad do hustého travnatého porastu, ktory sa nachadza za obcou
a to napriek tomu, Ze sa jedna o chrdnené vtacie Uzemie s najvy$sim stupfiom ochrany.

Odpoved’

Protispolo¢ensku ¢innost tu mozno identifikovat v konani, ktoré porusuje platnu legislativu odpa-
dového hospodarstva, pricom sa neda vylucit, Ze konanie naplni aj znaky skutkovej podstaty trest-
ného &inu (trestné &iny proti Zivotnému prostrediu). Zaroven ide o protispolo&ensku &innost, ktora
ma dopad aj na verejny zaujem (ochrana Zivotného prostredia). Z uvedeného dévodu oznamenie
napina definiény znak ozndmenia v zmysle § 2 pism. b) zékona o ochrane oznamovatelov. Zaroven
dodavame, ak by uvedené oznamenie urobila osoba, ktora nie je zamestnancom obce, a teda by
neboli naplnené definiéné znaky oznamenia, zodpovednu osobu to nezbavuje povinnosti zaober-
at sa uvedenym konanim a postupovat v zmysle platnych pravnych predpisov - v pripade obce by
kontrolor napr. musel vec presetrit v rdmci svojich povinnosti kontroléra.

1 US SR Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 19/09 z 26. januara 2011



Simulovand situdcia 2

Zodpovednej osobe je doruc¢ené oznamenie od zamestnanca, ktory v oznameni uvadza, ze
zamestnavatel' s nim skoncil pracovny pomer vypovedou po tom, ako sa opatovne nedostavil na
pracovisko a svoju nepritomnost vopred neoznamil zamestnavatelovi. Z ozndmenia vyplyva, ze
zamestnanec bol na uvedené porusenie povinnosti zamestnavatelom len raz ustne upozorneny.
Zaroven z obsahu oznamenia vyplyva, ze zamestnavatel uz dlhsiu dobu zamestnancovi prideluje
len podradnu pracu a sprava sa voc¢i zamestnancovi Sikandzne. Zamestnanec sa doZzaduje urCenia
neplatnosti vypovede, pretoze tejto vypovedi nepredchadzalo Ziadne pisomné upozornenie na
porusenie pracovnej discipliny.

Odpoved’

V uvedenom pripade sice doslo k poruseniu Zakonnika prace, avSak nejedna sa o konanie, ktoré
by ohrozovalo verejny zaujem, pretoze ide o individualny pracovnopravny spor.

3. Kanal nahlasovania ako dodlezita sucast vnutorného systému preverovania
oznameni

Ustanovenie § 10 ods. 1 a ods. 2 zdkona o ochrane oznamovatelov uklada zamestnavatelovi povinnost
mat vnutorny systém preverovania oznameni, ktorého stcastou je kanal nahlasovania. Efektivne fungujici kanal
nahlasovania vyznamne prispieva k zodpovednému pristupu zamestnancov a va¢sej ochote oznamovat protis-
polo¢ensku ¢innost.

3.1 Oznamenie urobené kanalom nahlasovania

Ak oznamovatel poda ozndmenie prostrednictvom kanala nahlasovania, predpoklada sa, ze prijaté
oznamenie je kvalifikované ako ozndmenie v zmysle § 2 pism. b) zékona o ochrane oznamovatelov, pokial
zodpovedna osoba nasledne neposudi oznamenie inak. Zodpovedna osoba je teda povinna pri vybavovani
oznamenia postupovat v zmysle zdkona o ochrane oznamovatelov, to znamena, Ze ma okrem iného povinnost
evidovat oznamenie, preverit oznamenie a o vysledku preverenia informovat oznamovatela v zmysle prislusnych
ustanoveni zakona o ochrane oznamovatelov.

3.2 Oznamenie urobené inak ako kanalom nahlasovania

Pri oznameni, ktoré je urobené na to uréenym kanalom sa prezumuje, ze ide o oznamenie, kym sa ne-
preukaze opak. U zamestnavatela, ktory jasne komunikuje v§etkych zamestnancom svoje pravidla na podavanie
oznameni podla zdkona ochrane oznamovatelov, je velka pravdepodobnost, Ze uréeny kanal zamestnanci pri
oznamovani protispolocenskej ¢innosti aj vyuziju. Zodpovedna osoba tak nebude vystavena problematickej
otazke, podla akého pravneho predpisu ma postupovat pri evidencii a samotnom prevereni prijatého ozndme-
nia.

Problém vSak méze nastat v pripadoch, ak zamestnanci nie su dostato¢ne informovani a zodpovedné
osoby su prislusné aj na vybavovanie inej agendy, napr. staznosti, peticii ¢iinych podani. Ak sa v takomto pripade
nahlasujuca osoba rozhodne oznamit protispolo¢ensku ¢innost, pricom to ozndmi inak ako uréenym kanalom
nahlasovania, zodpovedné osoby musia urcit, podla akého pravneho predpisu je potrebné postupovat.



V pripadoch, v ktorych nie je zrejmé, podla akého pravneho predpisu sa ma podanie vybavit, pretoze
napifia znaky oznamenia, ale napr. aj staznosti, zodpovedna osoba by mala postupovat v stlade s oboma
pravnymi predpismi (podanie zaevidovat v evidencii oznameni, ale aj v evidencii staznosti). V pripade, ak
sa neda uplne vylugit, Ze moze ist o oznamenie v zmysle zdkona o ochrane oznamovatelov, ktory ustanovuje
povinnost zodpovednym osobam zachovat mi¢anlivost o totoZznosti oznamovatela vo vietkych fazach prevero-
vania oznameni, je potrebné, aby zamestnavatel, resp. zodpovedna osoba, vykonali vSetky potrebné opatre-
nia na zachovanie dévernosti procesu preverovania oznamenia, vratane utajenia totoznosti podavatela.:

Ako priklad uvadzame mozny aplikacny problém utajenia totoznosti oznamovatela, v pripade, ak ozname-
nie napifa aj znaky staznosti. Vo vieobecnosti totiz zékon o staznostiach nepredpokladé utajenie totoznosti
staZovatela. V §8 v8ak ustanovuje, ze organ verejnej spravy je povinny totoznost utajit, ak o to stazovatel pozia-
da alebo to méze urobit aj v pripade, ak je to v zaujme vybavenia staznosti. Plati pritom, Ze podanie staznosti
nesmie byt déovodom na vyvodzovanie dosledkov. Prave vzhladom na tuto skuto¢nost sme toho nazoru, ze
v pripadoch ozndmenia protispolo¢enskej ¢innosti je potrebné stazovatelovu totoznost v ¢o najvacsej moznej
miere utajit.

4, Zaver

Oznamenie je podanie vyluéne fyzickej osoby alebo anonymného oznamovatela, ktord oznamuje
konanie alebo opomenutie konania, ktoré je trestnym ¢inom, priestupkom, spravnym deliktom alebo inym
konanim, ktoré posobi negativne na spoloénost a zaroven je spdsobilé ohrozit alebo porusit verejny zaujem.
Skumanie dopadu protispolo¢enského konania na verejny zaujem je délezité, kedze oznamenia protispolo¢en-
skej ¢innosti nemaju sluzit na napravu akejkolvek nespravodlivosti, ktoré su v sikromnom alebo kolektivhom
zaujme (osobné spory alebo individualne spory v praci), ale maju slizit na napravu takych nezakonnosti, ktorych
naprava je v zaujme verejnosti.

Pri kvalifikovani oznamenia by zodpovedna osoba mala uplatiiovat tieto zakladné principy:

1. oznamenie posudzovat podla obsahu, bez ohladu na to, ako je pomenované;

2. zamerat sa na podstatu ozndmenia a k jeho vybaveniu nepristupovat formalisticky;

3. v pripade, ze oznamenie pride cez ur¢eny kanal nahlasovania, plati, Ze ide 0 oznamenie v zmysle zakona
o ochrane oznamovatelov, kym sa nepreukaze opak;

4. ak oznamenie pride cez iny ako ur¢eny kanal, posudzuje sa podla obsahu; v pripade stretu dvoch
pravnych Uprav je potrebné re$pektovat obe, avsak prednost ma pravna Uprava, ktora poskytuje vyssi
Standard ochrany a prisnejsie upravuje samotné vybavenie podania;

5. proaktivny pristup zodpovednych osbéb v pripade nejasnosti, aktivna komunikacia s oznamovatelom;

6. ochrana totoZnosti oznamovatela.

V Bratislave, diia 12.augusta 2022

Mgr. Juraj Jando

Riaditel Pravheho odboru

2  Indtitut utajenia totoznosti stazovatela pozna aj zékon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov, ktory v § 8
ods.1 ustanovuje: totoZnost staZovatela je orgdn verejnej spravy povinny utajit, ak o to staZovatel poZiada. Orgdn verejnej spravy
méZe utajit totoZnost staZovatela, ak je to v zdujme vybavenia staznosti. Pri presetrovani takejto staZnosti sa pouZiva jej odpis,
alebo, ak je to mozné, jej kopia, bez uvedenia udajov, ktoré by identifikovali staZovatela. KaZdy, komu je totoZnost staZovatela
zndma, je povinny o nej zachovat micanlivost.
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