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URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

Bratislava, dna 01. 03. 2023
Sp. zn. U00/2022/00391
Sp. zn. UOO- 29/2023
C.r.U00/2023/586

ROZHODNUTIE

Urad na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, so sidlom Namestie
slobody 2919/29, 811 06 Bratislava (d'alej len ,lrad“ alebo ,spravny organ®), ako nezavisly
orgdn Statnej spravy prisluSsny podla § 13 ods. 6 pism. ¢), § 19 ods. 1 a nasl
zdkona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (d'alej len ,zakon o ochrane oznamovatelov®) a v sulade s § 5,
§ 46 a § 47 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (d'alej
len ,Spravny poriadok®) vo veci spravneho deliktu, ktorého sa dopustil ucastnik konania
TRANSPETROL, a.s., so sidlom Sumavska 38, 821 08 Bratislava 2, ICO: 31 341 977 (d'alej
len ,ac¢astnik konania“ alebo ,spolo¢nost“) pravne zastipeny advokatskou kancelariou
SOUKENIK - STRPKA, s.r.0., so sidlom Soltésovej 14, 811 08 Bratislava, ICO: 36 862 711,
vydava toto

rozhodnutie:

U&astnikovi konania sa uklada pokuta vo vyske 3 000 eur (slovom: tritisic eur)
podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov za to, ze (icastnik konania si nesplinil
povinnost podla § 10 ods. 5, § 10 ods. 7 a § 11 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov,
ked ozndmenie oznamovatela - Email zo dna 27. 10. 2021 doruceny predsedovi
predstavenstva a generdalnemu riaditelovi Janovi Horkovicovi oznaceny ako ,podnet
podozrenie na korupciu®, obsahom ktorého bolo okrem iného aj podozrenie na predrazenu
zakazku na dodanie technickych sluzieb (d'alej aj ,o0znamenie o protispolocenskej ¢innosti*)
neprijal, oznamenie v zdkonom stanovenej lehote 90 dni nepreveril, a oznamovatela
neinformoval o vysledku preverenia oznamenia a o opatreniach, a to do 10 dni od preverenia
oznamenia, pricom uvedené ozndmenie nezaevidoval do evidencie oznameni.

U¢astnik konania je povinny uloZenl pokutu zaplatit v lehote do 15 dni odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na Ucet spravneho organu cislo
IBAN: SK48 8180 0000 0070 0066 0131, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim
identifikacného variabilného symbolu 292023 a konstantného symbolu 6348.
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Odovodnenie:

1. Sprdvny organ zacal spravne konanie vo veci vysSie uvedeného spravneho deliktu
z vlastného podnetu.

2. Spravny organ v sulade s § 18 Spravneho poriadku oznamil ucastnikovi konania zacatie
Spravneho konania vo veci spravneho deliktu listom ,Upovedomenie o zacati spravneho
konania o spravnom delikte“ €. z.: U00O/2022/002024 zo dnha 19. 12. 2022, ktory mu bol
doruceny dna 19. 12. 2022 a prostrednictvom ktorého Ucastnikovi konania oznamil, ze
voCi nemu vedie spravne konanie vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods.1 zdkona
o ochrane oznamovatelov.

3. Spravny organ v sulade s § 33 ods. 2 Spravneho poriadku prostrednictvom upovedomenia
0 zacati spravneho konania oboznamil Ucastnika konania s podkladmi pre rozhodnutie
a umoznil Géastnikovi konania vyjadrit sa k nim, vratane k spésobu ich zistenia. U¢astnik
konania tiez dostal moznost navrhnut ich doplnenie, a to do 10 pracovnych dni odo dia
dorucenia upovedomenia o zacati spravneho konania.

4. Dna 22. 12. 2022 bol spravhnemu organu doruceny list ucastnika konania oznaceny ako
,0znamenie o prevzati pravneho zasttpenia a ziadost o predizenie lehoty na vyjadrenie*
zo dna 22. 12. 2022, obsahom ktorého bolo ozndmenie Ucastnika konania o udeleni
plnomocenstva advokatskej kancelarii SOUKENIK - STRPKA, s.r.o., so sidlom Soltésovej 14,
811 08 Bratislava, ICO: 36 862 711 na zastupovanie v spravhom konani a ziadost
ucastnika konania o predizenie lehoty na vyjadrenie, a to do 15. 01. 2023.

5. Dna 27. 12. 2022 spravny organ vyhovel Ziadosti ucastnika konania o predizenie lehoty
nha vyjadrenie, pricom ucastnik konania ndasledne dna 13. 01. 2023 dorucil spravnemu
organu svoje vyjadrenie.

6. Podklad pre rozhodnutie v tomto spravnom konani tvoria nasledovné pisomnosti:

- Email oznamovatela oznaceny ako ,podnet podozrenie na korupciu Transpetrol®,
doruceny daradu dna 01. 08. 2022, sucastou ktorého je aj oznamenie
o protispolocenskej ¢innosti, ktoré oznamovatel dorucil svojmu zamestnavatelovi dha
27.10. 2021.

- List oznamovatela ,Vyzva na predlozenie dokazov“ zo dna 29. 09. 2022, doruceny
Uradu dna 11. 10. 2022 (d'alej aj ,,vyzva na predloZenie dbékazov"),

- Ziadost o poskytnutie stcinnosti v zmysle §13 ods. 12 zakona ¢. 54/2019 Z. z.
o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti o zmene a doplneni niektorych
zakonov- ODPOVED zo diia 22. 08. 2022, doruc¢ené tradu dia 26. 08. 2022,

- Urgencia - ziadost o poskytnutie sucinnosti v zmysle 8§13 ods. 12
zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti o zmene
a doplneni niektorych zdkonov- ODPOVED zo dfia 26. 09. 2022, dorucené Gradu dia
27.09. 2022 spolu s prilohami:

- Priloha ¢. 1 Harmonogram kontrol,

- Priloha ¢. 2 Protikorupcny program spolo¢nosti TRANSPETROL, a.s.,

- Priloha ¢. 3 PGR 1/2015 Oznamovanie protispolocenskej ¢innosti a poskytovanie
ochrany,
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- Priloha ¢. 4 PGR 6/2010 Eticky kddex TRANSPETROL, a.s.,

- Priloha €. 5 Informdcia o vnatornom systéme oznamovania a preverovania
protispolocenskej ¢innosti,

- Priloha ¢. 6 Oznamenie zo dna 01. 10. 2019,

- Priloha ¢. 7 Oznamenie zo dna 13. 05. 2021,

- Priloha ¢. 8 Oznamenie o Skoleni zo dha 14. 09. 2021.

Vyjadrenie k upovedomeniu o zacati spravneho konania zodna 13.01. 2023, dorucené

Uradu dna 13. 01. 2023 (d'alej aj ,vyjadrenie®).

List Socialnej poist ovne oznaceny ako ,Poskytnutie stcinnosti“ zo dna 16. 02. 2023

o poskytnuti prehladu poctu zamestnancov.

Skutkové okolnosti vyplyvajiice z podkladov pre rozhodnutie

7. Ucastnik konania je spolo¢nost - akciova spoloénost s po¢tom zamestnancov nad 250,

ktorej jedinym akciondrom je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, ¢im

je naplnenda podmienka podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov, podla

ktorého je Gcastnik konania povinny mat zriadeny interny systém preverovania oznameni.

8. Z Emailu oznamovatela oznaceného ako ,Podnet podozrenie na korupciu Transpetrol”,

ktory bol doruceny uradu dria 01. 08. 2022 vyplyva, ze:

dna 27.10. 2021 bol predsedovi predstavenstva a generalnemu riaditelovi spolocnosti

I!u

TRANSPETROL, a.s. Janovi Horkovicovi (d'alej len ,generdlny riaditel) doruceny email
oznamovatela, oznaceny ako ,Podnet podozrenie na korupciu®, ktory sa tykal
pracovného drazu oznamovatela, pracovnych vztahov av ktorom oznamovatel
poukazoval aj na mozné podvodné konanie firmy, ktora zabezpecovala Cistiace prace
a na nedokoncené, umelo nadhodnotené zakazky.

dna 02. 11. 2021 bola oznamovatelovi doucena odpoved generdlneho riaditela,
v ktorej sa okrem iného uvadza.: ,Cely Vds e-mail je postaveny na Vasich domnienkach.
Vnitornd politika Spolocnosti je jasne dand, ste povinny nahlasovat protiprdvne
Jednanie a protispolocensku cinnost ihned, ako Vam je zndma, a nie iba vtedy, ked’ to
VW sdm chcete. Mali ste v danom case postupovat v silade so vsSeobecne zdvizne
prdvnymi predpismi a podla internych predpisov Spolocnosti. Je Vasim prdvom
nakladat’ s prezentovanymi ndzormi pod/a Vasho rozhodnutia, za co vsak nesiete tieZ
pind prdvnu zodpovednost. Samozrejme, i spolocnost TRANSPETROL, a.s. vyuZije
vsetky prdvne prostriedky na ochranu svojho mena®.

dna 13 . 12. 2021o0znamovatel dorucil generalnemu riaditelovi d’alSi email oznaceny
ako ,Podnet presetrenie protizdkonnej cinnosti/ podnet podozrenie na korupciu
Transpetrol’. Tento email bol oznamovatelom preposlany aj Ministerstvu hospodarstva
Slovenskej republiky.

dna 28. 04. 2022 sa oznamovatel dozadoval informacii o jeho podnete
prostrednictvom Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré ho
dnal7. 05. 2022 informovalo, Ze spolo¢nost jeho podanie preveruje a za tym Gcelom
bol vytvoreny harmonogram kontrolnej ¢innosti.
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10.

11.

Z obsahu dokumentu pod nazvom Ziadost o poskytnutie sti¢innosti v zmysle §13 ods. 12

zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti o zmene

a doplneni niektorych zakonov- ODPOVED zo dfia 22. 08. 2022 (d'alej aj ,Odpoved’ na

Ziadost o poskytnutie sucinnosti’) vyplyva, ze:

- dna 28. 07. 2021 bol s oznamovatelom skoneny pracovny pomer podla
§ 63 ods. 1 pism. c) Zdkonnika prace. Vypovedna doba uplynula dia 31. 10. 2021.

- dnha 27. 10. 2021 oznamovatel dorucil generdlnemu riaditelovi spolocnosti zo
sukromnej adresy email, ktory vzhladom na svoju formu, adresnost a predovsetkym
obsah generalny riaditel' vyhodnotil ako osobny odkaz, vyjadrenie nesuhlasu so
skoncenim pracovného pomeru.

- dna 13. 12. 2021 oznamovatel, vtom case uz ako byvaly zamestnanec, dorudil
generdlnemu riaditelovi dalSi email s nazvom: ,Podnet presetrenie protizikonnej
cinnosti/ podnet podozrenie na korupciu Transpetrol', pricom tento email bol
oznamovatelom odoslany aj Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré
je jedinym akciondrom spolocnosti. Podla ucastnika konania oznamovatel v tomto
emaile rozsiruje a dopiia predoslu komunikaciu.

- dna 14. 12. 2021 generalny riaditel postupil uvedend komunikaciu na Pravny odbor
a kontroly. Kontrolnd skupina pristupila k Setreniu a identifikovala z emailovej
komunikacie celkovo 17 udalosti, ¢i skutkov, ktoré sa mali podla oznamovatela udiat
v spoloc¢nosti od roku 2004, az do momentu skoncenia jeho pracovného pomeru, teda
takmer do konca roka 2021. Za ucelom preverenia vSetkych popisovanych udalosti bol
vypracovany harmonogram jednotlivych kontrolnych Cinnosti.

Z obsahu listu pod ndzvom Vyzva na predlozenie dokazov zo dia 29. 09. 2022 vyplyva,

ze oznamovatel bol Ucastnikom konania vyzvany na predlozenie pisomnych dokazov

a vyjadreni k nim uvadzanym tvrdeniam.

Ucastnik konania dia 13. 01. 2023 doruéil uradu Vyjadrenie k upovedomeniu o zacati

spravneho konania, v ktorom uviedol:

- oznamovatel' dna 27. 10. 2021 dorucil vedeniu spolo¢nosti email, zo svojej sukromnej
emailovej adresy, v ktorom uviedol vylu¢ne svoje meno a priezvisko, ostatné osobné
Udaje umozniujice jeho nezmenitelnd identifikdciu neuviedol. Uvedeny postup
nezodpoveda internym procesom a postupom podavania oznameni v spoloc¢nosti.

- Spbsob podavania ozndmeni upravuje interny dokument: /nformdcia o vnutornom
systéme oznamovania a preverovania protispolocenskej cinnosti zo dria 01. 10. 2019,
s ktorou bol oznamovatel riadne oboznameny. Oznamovatel nedodrzal v spolocCnosti
TRANSPETROL zavedeny postup podavania ozndmeni a svoju prvotnd komunikaciu
smeroval vedeniu spolocnosti. Tato komunikacia bola vyhodnotena ako vyjadrenie
nesuhlasu so skoncenim pracovného pomeru zamestnancom a v tom smere bolo na
nu odpovedané.

- Dna 13. 12. 2021 bol generalnemu riaditelovi spolocnosti doruceny email zo
siukromnej adresy oznamovatela, ktory bol dha 14. 12. 2021 postupeny na Pravny
odbor a kontroly. Proces preskimania a vyvhodnocovania Podnetu prebieha sustavne,
a to az do sucasnosti.
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- Podanim oznamenia pri skonceni pracovného pomeru je spochybnitelna dobra viera

oznamovatela v dosiahnutie ucelu protikorupcnej politiky spolo¢nosti.

- Podnet, ktory je skutkovym zakladom pre vedenie tohto spravneho konania je neurcity,

obsiahly a bez dalSieho poskytuje len velmi malo informacii, ktoré moézu byt
relevantnym zakladom d'alSieho zist ovania.

- Spolo¢nost TRANSPETROL v sucasnosti stale preveruje uvadzané skuto¢nosti, hoci su
vymedzené neurcito a viazu sa na ¢asovo rozsiahle obdobie, pricom ucastnik konania
uvadza: , Whrada o nedodrzani zakonnej lehoty by mohla byt na mieste, avsak vylucne
pri striktne formalizovanom chdpani prdavnej upravy. V pripade, ak by na Ozndmenie
v rezZime zdkona ¢. 54,2019 Z. z. boli kladené obdobné ndroky, ako je tomu napriklad
v pripade trestného ozndmenia, dodrZanie zdkonnych lehét by bolo objektivne
mozné.”

- K nesplnenej povinnosti podla § 10 ods. 7 zdkona €. 54/2019 Z. z. Gcastnik konania
uvadza, ze tato povinnost v sicasnosti nie je splnitelna, nakolko preverovanie stale
prebieha.

- K nesplneniu evidencnej povinnosti podla § 11 ods. 1 zdkona €. 54/2019 Z. z. ucastnik
konania uvadza, ze: ,napriek upravenej evidencnej povinnosti, doposial’ nebol dévod
takuto evidenciu viest, nakolko doteraz nebolo v spolocnosti TRANSPETROL prijaté,
vybavené a teda preverené Ziadne Ozndmenie, ktoré by spolocnost TRANSPETROL bola
povinnd evidovat v rozsahu podla § 11 ods. 1 zdkona ¢. 54/2019 Z. z., resp. cldnku
Vods. 6 Interného dokumentu Oznamovanie protispolocenskej cinnosti
a poskytovanie ochrany PGR 1/2015.“

Pravny ramec

12.

13.

14.

Podla § 10 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel, ktory zamestnava
najmenej 50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, ktory
zamestnava najmenej 5 zamestnancov, je povinny urcit organizacnu zlozku alebo osobu
(dalej len ,zodpovedna osoba®), ktora plni Ulohy zamestnavatela podla odsekov 4 az 7
a § 11 ods. 1; na zdklade zmluvy so zamestnavatelom mdze byt zodpovednou osobou aj
osoba, ktora nie je zamestnancom. Zodpovedna osoba musi mat odborné predpoklady na
plnenie Uloh podla tohto zakona. V obci a vo vysSom Uzemnom celku je zodpovednou
osobou hlavny kontrol6r.

Podla § 10 ods. 5 zamestnavatel podla odseku 1 je povinny prijat a preverit kazdé
oznamenie do 90 dni od jeho prijatia; tuto lehotu moze predizit o dalSich 30 dni s tym,
7e prediZenie ozndmi oznamovatelovi s uvedenim dovodov prediZenia. Za preverenie
oznamenia sa povazuje aj postlpenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo
osobitnych predpisov.

Podla § 10 ods. 7 je zamestnavatel podla odseku 1 je povinny oznamit oznamovatelovi
vysledok preverenia oznamenia a opatrenia, ak sa prijali na zaklade preverenia ozndmenia,
do desiatich dni od preverenia oznamenia. Ak bolo preverenie ozndmenia skoncené
postipenim veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov,
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15.

zodpovedna osoba si vyziada vysledok vybavenia v rozsahu, ako to umoznuje osobitny
predpis a do desiatich dni od dorucenia tohto vysledku s nim oboznami aj oznamovatela.
Podla § 11 ods. 1 je zamestnavatel podla § 10 ods. 1 je povinny najmenej pocas troch
rokov odo dna dorucenia oznamenia viest evidenciu oznameni v rozsahu

a) datum dorucenia oznamenia,

b) meno, priezvisko a pobyt oznamovatela,

¢) predmet oznamenia,

d) vysledok preverenia ozndmenia,

e) datum skoncenia preverenia oznamenia.

Zistenia a zavery spravneho organu

Vychadzajuc z vyssie uvedenych skutkovych a pravnych skuto¢nosti spravny organ konstatuje,

ze z podkladov pre vydanie rozhodnutia vyplyva nasledovné:

16.

17.

Z prijatej emailovej komunikacie oznamovatela spravny organ zistil, ze oznamovatel dna
27. 10. 2021 adresoval generalnemu riaditelovi spoloChosti oznamenie
o protispolocenskej cinnosti. Generalny riaditel toto ozndmenie o protispolocenskej
c¢innosti vyhodnotil ako vyjadrenie nesuhlasu so skoncenim pracovného pomeru
a oznamenie nepostupil na preverenie prislusnej zodpovednej osobe, pricom z obsahu
celého jeho znenia je zrejmé, Ze oznamovatel okrem iného poukazoval aj mozné pachanie
protispolocenskej ¢innosti - podozrenie na podvodné konanie firmy, ktord zabezpecovala
Cistiace prace, tiez nedokoncené a umelo nadhodnocované zakazky. Na zaklade uvedenych
skutoCnosti spravny organ dospel k zaveru, Ze oznamovatel dorucil zamestnavatelovi
oznamenie o protispolocenskej ¢innosti, na preverenie ktorého sa vztahuje § 10 a nasl.
zakona o ochrane oznamovatelov, pricom zamestnavatel mal povinnost postupovat
v ramci svojho vnitorného systému preverovania oznameni, upraveného vo svojho
internom dokumente: PGR 1/2015 Oznamovanie protispoloenskej cinnosti
a poskytovanie ochrany a Informdacia o vnitornom systéme oznamovania a preverovania
protispolocenskej ¢innosti.

Z odpovede na Ziadost o poskytnutie sucinnosti vyplyva, Ze pracovny pomer
oznamovatela skoncil uplynutim vypovednej doby, t. j. ku diiu 31. 10. 2021, teda v Case
podania oznamenia bol oznamovatel zamestnancom spolocnosti. Nasledne oznamovatel
dna 13. 12. 2021, vtom case uz ako byvaly zamestnanec, adresoval generalnemu
riaditelovi spolocnosti d'alSi email, na zaklade ktorého generalny riaditel postupil uvedenu
komunikaciu na Pravny odbor a kontroly za ucelom jeho vyhodnotenia a preskimania.
Spravny organ na zaklade zistenych horeuvedenych skutocnosti konstatuje, Ze v Case
dorucenia oznamenia o protispolo¢enskej ¢innosti mal tc€astnik konania povinnost sa
doru¢enym oznamenim o protispoloenskej ¢innosti zaoberat, teda ho riadne zaevidovat
do prislusnej evidencie, preverit a oznamit vysledok preverenia oznamovatelovi v zmysle
ustanoveni zakona o ochrane oznamovatelov.
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18.

19.

20.

Z Harmonogramu kontrol, ako aj z Odpovede na ziadost o poskytnutie sticinnosti spravny
organ dalej zistil, Ze z ozndmenia o protispolocenskej ¢innosti oznamovatela, ako aj
z emailu oznamovatela zo dna 13. 12. 2021 bolo Pravnym odborom a kontroly
identifikovanych celkovo 17 udalosti, ztoho 13 udalosti tvoria obsah ozndmenia
o protispolocenskej ¢innosti, ktory podal oznamovatel dia 27. 10. 2021 a 4 udalosti boli
identifikované na zaklade emailu oznamovatela, zo dna 13. 12. 2021. Ako potvrdil
ucastnik konania vo vyjadreni, preverovanie tychto udalosti v sucasnosti stale prebieha,
z toho dovodu povinnost podla § 10 ods. 7 zakona o ochrane v sucasnosti nie je
splnitelna. Zaroven ako vyplyva z Vyzvy na predloZenie dokazov ucastnik konania az
takmer po 11 mesiacoch od urobenia ozndmenia vyzval oznamovatela na predlozenie
pisomnych dbékazov a objasnenie tvrdeni uvadzanych v oznameni. Vzhladom na
predmetné zistenia sprdvny orgdn ma za preukdzané, ze ucastnik konania nedodrzal
zakonnu lehotu na preverenie oznamenia, ktord mu vyplyva z § 10 ods. 5 zdkona
o ochrane oznamovatelov.

V  slvislosti s argumentaciou ucastnika konania, Ze email oznamovatela
zo dna 27. 10. 2021 nie je oznamenim o protispolocenskej ¢innosti, a to z dévodu, ze
oznamovatel nedodrzal zavedeny postup podavania oznameni, spravny organ uvadza, ze
interny dokument ,Informacia o vndtornom systéme oznhamovania a preverovania
protispoloCenskej c¢innosti“, ustanovuje moznost zamestnancov podat oznamenie
o protispolocenskej a) elektronicky: do elektronickej schranky SHP INTRANET
TRANSPETROL, a.s., nepretrzite dostupnej cez intranet alebo cez nepretrzite dostupnu
schranku jednotnej emailovej adresy Odboru pravneho a kontroly
pravnyodbor@transpetrol.sk; b) pisomne: poStou na adresu TRANSPETROL, a.s. Odbor

pravny a kontroly na Gseku Generalneho riaditela, Sumavska 38, 821 08 Bratislava 2,
s oznacenim ,neovarat “!; ¢) osobne: priamo na podatelni TRANSPETROL, a.s. s oznacenim
,heotvarat“. Zaroven, Interny dokument PGR 1/2015 Oznamovanie protispolocenskej
¢innosti a poskytovanie ochrany upravuje aj situaciu, v ktorej aj zamestnanci, ktorym bola
odovzdana posta zamestnancami spravujucimi dorucenu postu ¢i inym zamestnancom, su
povinni bezodkladne odovzdat priamo zamestnancom zodpovednej osoby taki postu, pri
ktorej sa zamestnanec domnieva, alebo ma pochybnosti o jej povahe ako oznameni
protispoloCenskej ¢innosti. Vzhladom na uvedené zistenia spravny organ konstatuje, Ze
generalny riaditel ako Statutdrny organ spolocnosti a schvalovatel uvedeného interného
dokumentu mal postupovat v sulade stymto predpisom a oznamenie bezodkladne
odovzdat zodpovednej osobe, nakolko obsahom oznamenia o protispolocenskej ¢innosti,
ktoré je predmetom tohto spravneho konania, bolo okrem iného aj podozrenie na
podvodné konanie firmy, €i podozrenie z manipuldcii pri verejnych obstaravaniach.

Ucastnik konania vo svojom vyjadreni okrem iného uvadza, Ze cielom zavedenych
postupov podavania oznameni je zamedzit prehliadnutiu oznamenia, napr. jeho
dorucenim do nevyziadanej posty, jeho zachytenim alebo infikovanim polozky, alebo ako
potencidl hrozby z pohladu kybernetickej bezpecnosti. ReSpektovanie urcitého kanala
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nahlasovania je dolezité tiez s ohladom na dodrzanie zdkonnych leh6t na preverenie
ozndmenia zo strany zamestnavatela. Dodrzanie stanovenych postupov je napokon
podstatné aj z pohladu oznamovatela. Oznamenia maju byt podavané bezodkladne po
ich zisteni, aby mohla byt vyvodena pripadna zodpovednost a prijaté prislusné napravné
opatrenia. V tejto suvislosti je potrebné zdoéraznit, Ze oznamenie adresované
Statutdrnemu orgdanu, z ktorého je zrejmé, ze oznamovatel je zamestnancom alebo
byvalym zamestnancom spolocnosti a obsahom ktorého je podozrenie na
protispoloCenski ¢innost, o ktorej sa zamestnanec dozvedel pri vykone svojej prace,
nezbavuji zamestnavatela povinnosti vyplyvajiicich mu z § 10 zdkona o ochrane
oznamovatelov. Statutarny organ, ako zastupca zamestnavatela, ktorému zo zakona
vyplyva povinnost mat vnutorny systém preverovania oznameni, a ktory nesie priamu
zodpovednost za porusenie niektorej z povinnosti vyplyvajic mu z § 10 a § 11 zakona
o ochrane oznamovatelov by mal uskutocnit vsetky kroky na to, aby k poruseniu zakona
nedoslo. Naviac, tento postup potvrdzuje aj samotny Interny dokument zamestnavatela
PGR 1/2015 Oznamovanie protispoloCenskej ¢innosti a poskytovanie ochrany a Informacia
o vnutornom systéme oznamovania a preverovania protispoloCenskej cinnosti, ktory
rovhako  potvrdzuje  povinnost = okamzite postipit  doruené oznamenie
o protispoloCenskej ¢innosti zodpovednej osobe v pripade, ak sa dostane do dispozicie
iného zamestnanca spoloCnosti. NavySe, vzmysle § 10 ods. 1 zakon o ochrane
oznamovatelov je zodpovednd osoba viazana vylucne pokynmi Statutarneho organu
zamestnavatela. Z uvedeného dovodu spravny orgdn povazuje argument Ucastnika
konania, ze email oznamovatela adresovany generalnemu riaditelovi nemozno povazovat

za oznamenie o protispolocenskej ¢innosti, za nedévodny.

.Argumentaciu Uucastnika konania, Ze oznamenie o protispolocenskej cinnosti bolo

generalnemu riaditelovi dorucené zo silkromnej emailovej adresy oznamovatela, pricom
v iom oznamovatel uviedol vylucne svoje meno a priezvisko a ostatné osobné udaje
umoznujuce jeho nezamenitelnu identifikaciu neuviedol, spravny organ rovnako povazuje
za neopodstatnent a formalistickl. Zdkon o ochrane oznamovatelov, ako aj interné
dokumenty spoloc¢nosti neupravuju, resp. neukladajid oznamovatelovi povinnost pri
podavani oznameni sa identifikovat tak, aby ho nebolo mozné zamenit s inou osobou.
Naopak, interny dokument spolocnosti PGR 1/2015 Oznamovanie protispoloCenskej
cinnosti a poskytovanie ochrany v casti lll. ,Vymedzenie zakladnych pojmov*“ ustanovuje,
Ze oznamenie, v ktorom nie je uvedené meno, priezvisko a adresa pobytu zamestnanca,
ktory ho podava, sa povazuje za anonymné. Zodpovednda osoba je teda povinna preverit
aj takéto oznamenie. V tejto suvislosti Spravny organ vyhodnotil, ze uvedena argumentacia
zamestnavatela neobstoji a oznamenie o protispolocenskej ¢innosti malo byt zo strany
zamestnavatela riadne zaevidované a preverené.

K vyjadreniu Ucastnika konania, v ktorom uvadza, Ze podnetom poukazujldcim na udajnu
protispoloCenskd c¢innost z obdobia rokov 2004 az 2021, ktory oznamovatel podal pri
skonceni pracovného pomeru, je znacne spochybnitelna jeho dobrda viera v dosiahnutie
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ucelu protikorupcnej politiky spoloCnosti, spravny organ uvadza, ze konanie v dobrej viere
sa viaze na pravdivost uvadzanych skutocnosti a nie k motivu podania oznamenia. Inak
povedané, spravny organ neskiima motiv podania ozndmenia o protispolocenskej ¢innosti.
Pri posudzovani dobrej viery je podstatné, ¢i oznamovatel' mal rozumné dévody domnievat
sa, ze informacie v oznameni sd pravdivé. Uvedené plati aj pri prijimani a preverovani
oznameni v ramci vnatorného systému preverovania oznameni u zamestnavatela. V tejto
slvislosti spravny organ podotyka, Zze Glastnik konania zZiadne takéto argumenty ani
dbkazy, ktoré by poukazovali na klamlivé alebo vymyslené tvrdenia oznamovatela, vo
svojom vyjadreni nepredlozil. Spravny organ na preukazanie svojho pravneho zaveru
poukazuje na ustanovenie § 2 pism. h) zdkona o ochrane oznamovatelov: ,konanim
v dobrej viere je konanie fyzickej osoby, ktord vzhladom na okolnosti, ktoré su jej zndme
a vedomosti, ktoré v case ozndmenia md, sa odbévodnene domnieva, Ze uvddzané
skutocnosti su pravdivé, v pochybnostiach sa konanie povaZuje za konanie v dobrej viere,
dovtedy, kym  sa nepreukdze opak.", a zaroven na znenie bodu
32 recitdlu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1937 =z

23. oktébra 2019 o ochrane 0sdb, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie: , Aby nahlasujice
osoby mohli vyuzivat ochranu podla tejto smernice, mal by sa vztahom na okolnosti
a informdcie, ktoré maju v case nahlasovania k dispozicii, odévodnene domnievat, Ze
skutocnosti, ktoré nahldsili, su pravdivé. Tdto poZiadavka je zdkladnym prvkom ochrany
pred zlomyselnym, neopodstatnenymi ¢i hanlivymi nahlasovaniami, kedZe zaist uje, aby
osoby, ktoré v case nahldsenia umyselne a vedome nahldsia nepravdivé alebo zavddzajuce
informdcie, nemali na ochranu ndrok. Zdroven sa touto poZiadavkou zabezpecuje, aby
o ochranu neprisla nahlasujuca osoba, ktord nepresné informdcie o poruseni nahldsila
v dobrej viere omylom. Nahlasujice osoby by mali mat podobne ndrok na ochranu pod/a
tejto smernice aj v pripadoch, ked’ sa z opodstatnenych dévodov domnievali, Ze nahldsené
informdcie patria do jej rozsahu pdésobnosti. Motivy, ktoré nahlasujice osoby vedd
k nahlasovaniu by nemali byt podstatné pri rozhodovani o tom, ¢i by sa im mala alebo
nemala udelit ochrana."

Ucastnik konania vo vyjadreni d'alej uvadza, Ze preverovanie skuto¢nosti uvedenych
v podnete v spolo¢nosti TRANSPETROL v siiCasnosti stale prebieha. Spolocnost preveruje
uvedené skutocCnosti, hoci si vymedzené neurcito a viazu sa na ¢asovo rozsiahle obdobie.
Podla vyjadrenia Ucastnika konania by vyhrada o nedodrzani zakonnej lehoty mohla byt

na mieste, avsak vylucne pri striktne formalizovanom chdpani pravnej dpravy. Spravny
organ v tejto suvislosti a rovnako aj k namietke ucastnika konania, v ktorej uvadza, ze
preverovanie do znacnej miery stazuju nelspesné, opakované pokusy o nadviazanie
komunikacie s oznamovatelom za ucelom podania vysvetlenia, resp. predlozenia dokazov
o tvrdenych skutocnostiach uvadza, ze zakon o ochrane oznamovatelov v § 10 ods. 5
jasne ustanovuje, Ze oznamenie ma byt preverené do 90 dni od jeho prijatia, pricom tuto
lehotu je mozne predlzit o 30 dni s tym, Ze prediZenie lehoty sa oznamovatelovi oznami

spolu s uvedenim dévodov prediZenia. Podla § 10 ods. 7 sa ma oznamovatelovi oznamit
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24.

vysledok preverenia oznamenia a opatrenia, ak sa prijali na zaklade preverenia oznamenia,
do 10 dni od preverenia oznamenia. V pripade, ak Gcastnik konania po prijati ozndmenia
usudil, Ze oznamované skutoc¢nosti boli vymedzené neurcito, mal uskuto¢nit vsetky kroky
na to, aby bolo mozné oznamenie preverit v zakonom stanovenej 90 drovej lehote, teda
v€as vyzvat oznamovatela na doplnenie. Ak Ucastnik konania z objektivnych dévodov
usudil, Zze oznamenie nebude mozné preverit v zakonnej lehote, mal oznamovatela
informovat o 30 dfiovom predizeni spolu s uvedenim dévodov prediZenia. Z emailovej
komunikacie oznamovatela, ako aj z vyzvy na predloZzenie dokazov spravny organ
povazuje za preukazané, ze ucastnik konania vV ramci zakonnej
90 dnovej lehoty nevyzval oznamovatela na doplnenie dbékazov, ani neoznamil
oznamovatelovi prediZenie lehoty, &im porusil zakladni povinnost, ktord mu vyplyva
z ustanovenia § 10 ods. 5 a 7 zakona o ochrane oznamovatelov.

Na zdklade vykonaného dokazovania ma spravny organ zaverom konstatuje, Ze ucastnik
konania si nesplnil ani evidencné povinnosti vyplyvajlice z ustanovenia § 11 ods. 1 zdkona
o ochrane oznamovatelov, a to tym, Zze oznamenie o protispolocenskej ¢innosti, ktoré mu
bolo dorucené dna 27. 10. 2021 nezaevidoval do evidencie prijatych oznameni
o protispoloCenskej ¢innosti, ¢im rovnako naplnil skutkovld podstatu spravneho deliktu
podla § 19 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov.

Sankcia

25.

26.

27.

Spravny organ uvadza, Ze sprdvne trestanie v zakone o ochrane oznamovatelov vychadza
z principu objektivnej zodpovednosti, ktory spociva v tom, ze pri naplneni zdkonom
stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu, spravny organ skima vylucne objektivnu
stranku spravneho deliktu, teda len rozpor pravneho stavu so stavom skutocnym, resp.
poruSenie zdkonom ustanovenej povinnosti. Spravny orgdn na zaklade vykonaného
dokazovania a z podkladov pre rozhodnutie ma za dostato¢ne a jednoznacne preukazané
naplnenie obligatérnych znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu podla
§ 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov.

Pokial ide o vySku uloZenej pokuty za spravny delikt podla § 19 ods. 1, ods. 2 zdkona
o ochrane oznamovatelov, je v diskre¢nej pravomoci spravneho organu urcit vysku pokuty
v ramci zadkonom stanoveného rozpdtia do 20 000 eur. Pri ukladani pokuty spravny organ
prihliadol na zavaznost, spOsob, trvanie a nasledky protipravneho konania ako aj na
opakované porusenie povinnosti a rovnako aj na to, €i sa tymto konanim porusili viaceré
povinnosti.

Spravny organ konstatuje, Ze ucastnik konania oznadmenie o protispolocenskej Cinnosti
neprijal, nezaevidoval a nepreveril v zakonom stanovenej lehote, oznamovatela ani po
roku od podania oznamenia neinformoval o vysledku preverenia ozndmenia, ¢im ucastnik
konania porusil viaceré povinnosti v zmysle zakona o ochrane oznamovatelov. V tejto
suvislosti spravny organ poklada za dolezité zdoéraznit, ze pri budovani dovery
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28.

zamestnancov v interné systémy oznamovania je doélezité, ato obzvlast
u zamestnavatelov s vyssSim poctom zamestnancov, a tych, ktori nakladaju s majetkom
Statu, aby vnutorné systémy preverovania ozndmeni boli funkéne nastavené, aby
oznamenia boli naleZite a v zakonom stanovenej lehote preverené, a tiez aby oznamovate/
disponoval informaciou o prevereni jeho oznamenia. Funkcnost a doéveryhodnost
vhitornych systémov preverovania oznameni je dolezitym ndstrojom prevencie
porusovania zakona ako aj odhalovania podvodov a nekalych praktik. Tie st obzvlast
dolezité v spolocnostiach, ktoré maju potencial dosahovat vysoké finan¢né obraty
a spoloCnostiach vo vlastnictve statu, nielen pokial ide o déveru zamestnancov ale aj
Sirokej verejnosti. Spravny organ v neposlednom rade povazuje za vysoko neucelné
a v rozpore so zakonom, v odpovedi na dorucené oznamenie pouzivat akékolvek naznaky
zastraSovania alebo priame =zastrasovanie, napriklad vo forme uvedenej v odpovedi
Ucastnika konania na prijaty podnet, ktory bol adresovany oznamovatelovi: ,je Vasim
prdvom nakladat’ s prezentovanymi ndzormi podla Vdasho rozhodnutia, za ¢o vsak nesiete
tieZ plnu prdvnu zodpovednost. Samozrejme, i spolocnost TRANSPETROL, a.s. vyuZife
vsetky prdvne prostriedky na ochranu svojho mena“, ato predovSetkym zo strany
Statutarneho organu, ktory ma byt zakladnym garantom motivacie zamestnancov v déveru
vnutornych systémov ozhnamovania a preverovania oznameni o protispolocenskej ¢innosti.
Spravny organ v suvislosti s poziadavkou prisnej individualizacie sankcie, zohladnoval
okolnosti konkrétneho pripadu a ako polah€ujicu okolnost zohladnil skutocnost, ze
Ucastnik konania ma riadne zriadeny interny systém preverovania oznameni av tej
suvislosti ma urcenu zodpovednu osobu a nalezite vypracovany interny dokument, ako aj
to, ze zamestnanci spoloc¢nosti s nim boli oboznameni a v neposlednom rade fakt, ze
ucastnik konania sa spravneho deliktu, za ktory sa ukladad pokuta, dopustil prvykrat.
Spravny organ pri ukladani pokuty vzal do Gvahy aj skutocnost, Zze obsah oznamenia,
v ktorom sa prelinali osobné pracovnoprdvne ponosy a podozrenia na pachanie
protispoloCenskej c¢innosti mohlo predstavovat vyzvu z hladiska spravnej kvalifikacie
a rozhodnutia o d'alSom postupe. Zaroven vsak spravny organ podotyka, Ze aj ozndmenia,
ktorych obsah nie je jednoznacny, nesmu byt odmietnuté, ¢i nepreverené, a to naviac bez
riadnej evidencie. V tento suvislosti spravny organ prihliadol aj na skuto¢nost, Ze Gcastnik
konania v konechom dosledku pristupil k prevereniu uvadzanych skutocnosti. Je vsak
potrebné zdoraznit, ze v ramci naplnenia efektivnosti vnitornych systémov preverovania
oznameni je najdolezitejSou sucast ou prave faza vysledku preverenia oznamenia a prijatia
prislusnych napravnych opatreni. Ucastnik konania ma teda vramci predmetného
prebiehajiceho preverenia oznamenia stale povinnost v zmysle § 10 ods. ods. 7 zakona
o ochrane oznamovatelov po prevereni oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia
oznamenia a opatrenia, ktoré budu prijaté vzhladom na zistené vysledky. Podstatou a
cielom zavedenych vnutornych systémov preverovania oznameni je dosiahnut, aby sa
kazdé podozrenie na pachanie protispoloCenskej Cinnosti riadne preverilo, a aby sa
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29.

30.

v pripade potvrdenia podozreni prijali také opatrenia, ktorymi sa zamedzi ich opatovnému
pachaniu, pricom oznamovatel ma byt o vysledkoch preverenia vzdy informovany.

Z pohladu filozofie spravneho trestania je podla spravneho organu GcelnejSie pri trestani
prvopachatela klast doraz predovsetkym na preventivhu a vychovnu funkciu trestu,
t. j. ulozit prvopachatelovi v ramci zakonom stanoveného sankcného rozpétia miernejsi
trest a az v pripade recidivy to zohladnit ako prit azujicu okolnost oddvodnujicu ulozenie
prisnejSieho trestu. Z uvedenych dovodov, rovnako ako aj po zohladneni pritazujucich
a polahcujucich okolnosti pristlpil spravny organ k ulozeniu pokuty v dolnej hranici
sadzby.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnuit tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 53 a nasl. spravneho poriadku podat

odvolanie. Odvolanie je mozné podat na Urad na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej

c¢innosti, Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava a to do 15 dni odo dna dorucenia

rozhodnutia ucastnikovi konania. Ak toto rozhodnutie po vyCerpani pripustnych riadnych

opravnych prostriedkov nadobudne pravoplatnost, jeho zdkonnost moze byt preskimana

sidom podla zdkona €. 162/ 2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

elektronicky podpis
JUDr. Nikola Jabornikova
riaditelka pravneho odboru

Dorucuje sa:

1.

TRANSPETROL, a.s., sidlom Sumavska 38, 821 08 Bratislava 2, ICO: 31 341 97, zastlpeny
advokatskou kanceldriou SOUKENIK - STRPKA, s.r.o., so sidlom Soltésovej 14, 811 08
Bratislava, ICO: 36 862 711
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