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VNUTORNY SYSTEM NAHLASOVANIA VO VZTAHU K ORGANIZACIAM V ZRIADOVATELSKE)
POSOBNOSTI ORGANQV VEREJNEJ MOCI

PIni hlavny kontrolér obce funkciu zodpovednej osoby podla zakona &. 54/2019 Z. z. aj vo vztahu
k spoloénostiam s majetkovou uéastou obce tak, ako k rozpoétovym a prispevkovym organizaciam?

V zmysle ustanovenia § 10 ods. 3 Zakona o ochrane oznamovatelov, vykonava hlavny kontrolér obce funkciu
zodpovednej osoby k rozpo&tovym a prispevkovym organizaciam obce, pokial takato organizacia zamest-
nava menej nez 50 zamestnancov.

Vo vztahu k obchodnym spoloénostiam zakladanym obcou neplati ustanovenie 8§ 10 ods. 3 Zdkona o ochrane
oznamovatelov tak ako pre §tat. Subjekty, ku ktorym ma organ verejnej moci vykonavat povinnost podla
tohto ustanovenia su rozpoc¢tové a prispevkové organizacie, $tatny podnik, fond a akciova spolo¢nost so
100 % majetkovou ucastou statu. Nakolko zakladatelom §tatneho podniku neméze byt obec a zaroven plati,
Ze 100 % majetkova ucast v akciovej spolo¢nosti sa tyka iba $tatu, obec ma povinnost podla tohto ustanove-
nia len voci rozpoc&tovej organizacii a prispevkovej organizacii, ktoré su v jej zriadovatelskej pdsobnosti a vo
vztahu k fondu, ktory je v jej sprave, pokial tato pravnicka osoba zamestnava menej ako 50 zamestnancov.

Citované ustanovenie tak nepokryva obchodné spolo¢nosti s majetkovou ucastou obce, preto plati,
Ze hlavny kontrolér obce nevykondva funkciu zodpovednej osoby v obchodnych spolo¢nostiach s majet-
kovou ucastou obce.

Pri posudeni otazky, ¢éi hlavny kontrolér bude plnit funkciu zodpovednej osoby vo vztahu k prispevk-
ovej a rozpoctovej organizacii zriadenej mestom, je uréujuci pocet zamestnancov tychto organizacii.
Na ucely uvedeného, sa poctom menej ako 50 zamestnancov mysli pocet zamestnancov na trvaly
pracovny pomer, resp. skrateny pracovny pomer2 Alebo sa zapocitavaju aj zamestnanci vykonavajtci
prace na zaklade doh6d mimo pracovného pomeru?

Zakon o ochrane oznamovatelov aplikuje vo svojich ustanoveniach pojem zamestnanec, bez Upravy osobit-
nej definicie, preto je potrebné tento pojem vykladat v zmysle ustanovenia

§ 11 ods. 1 Zakonnika prace: ,Zamestnanec je fyzickd osoba, ktord v pracovnoprdvnych vztahoch, a ak to
ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch, vykondva pre zamestndvatela zdvislu
pracu.”

Do poc¢tu zamestnancov sa teda zapocitavaju aj ti zamestnanci, ktori maju trvaly pracovny pomer,
resp. skrateny pracovny pomer, ale aj zamestnanci, ktori maju pracovnopravny vztah uzavrety so zamest-
navatelom na zaklade dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, statnozamestnanecky
pomer alebo sluzobny pomer, pripadne vykonavaju pre zamestnavatela zavisli pracu na zaklade iného
obdobného pracovného vztahu.

Ak prispevkovi, resp. rozpoctova organizacia zriadena mestom ma 47 zamestnancov, ale v priebehu
roka podla potreby zamestna zamestnancov na dohodu, pricom pocet zamestnancov prevysi pocet
50, kto ma zabezpecéovat funkciu zodpovednej osoby v organizacii?

Ak pocas roka déjde k zvySeniu poCtu zamestnancov a v ur¢itom okamihu bude zamestnavatel zamest-
navat najmenej 50 zamestnancov plati, Ze v danom momente sa neuplatni ustanovenia § 10 ods.3 Zakona
0 ochrane oznamovatelov, nakolko uz nejde o pravnicku osobu s po¢tom zamestnancov menej ako 50.

Preto plati, Zze v danom momente Ulohu zamestnéavatela (v zmysle interného systému preverovania
oznameni) plni samotna pravnicka osoba a funkciu zodpovednej osoby, osoba uréena touto pravnickou
osobou. Pravnickd osoba a teda zamestnavatel ma povinnost vydat interny predpis podla ustanovenia
§ 10 ods. 9 Zdkona o ochrane oznamovatelov a rovnako povinnost plinit aj vSetky ostatné povinnosti vyply-
vajuce z § 10 Zakona o ochrane oznamovatelov, a to poé¢nic momentom dosiahnutia po¢tu zamestnancov
najmenej 50.



OCHRANA 0SOBNYCH UDAJOV

Ak oznamovatel poda oznamenie, je potrebné, aby v ramci oznamenia udelil suhlas so spracovavanim
osobnych udajov v pripade, ze netrva na anonymizovani svojich osobnych tdajov?

Urad na ochranu oznamovatelov nema pravomoc vydavat zavazné stanoviska k otazkam tykajlcim sa spra-
covania osobnych Udajov, tato pravomoc patri Uradu na ochranu osobnych Udajov. Struéne dodévame,
7e podla § 13 ods. 1 pism. c) zékona &. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov plati, Ze spractvanie osob-
nych udajov je zdkonné, ak sa vykonava na zaklade niektorého z vymenovanych pravnych zakladov, medzi
ktorymi je (okrem suhlasu a inych) aj spractvanie osobnych udajov nevyhnutné podla osobitného predpisu
alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana. V zmysle § 11 ods. 1 zdkona o ochrane
oznamovatelov sa uklada zamestnavatelovi povinnost evidencie, vratane osobnych Gdajov oznamovatela
(pokial nejde o anonymného oznamovatela).

OCHRANA TOTOZNOSTI OZNAMOVATELA

Mbze zodpovedna osoba podat trestné oznamenie éi podnet na konanie o spravhom delikte s uve-
denim totoZnosti oznamovatela?

Pokial v ramci preverenia oznamenia dbjde k podaniu trestného oznamenia, ¢i podnetu na spravne konanie,
plati, ze uvedenie totoznosti oznamovatela v takomto podani je mozné len s vyslovhym suhlasom oznamo-
vatela. Je potrebné dbat na § 10 ods. 7 zdkona o ochrane oznamovatelov, v zmysle ktorého je zamestnavatel
(a teda zodpovedna osoba) povinny pri prijimani, preverovani a evidencii oznameni zachovévat mliéanlivost
o totoznosti oznamovatela; na poskytnutie informacie o totoZznosti oznamovatela je potrebny jeho pisomny
suhlas. Zaroven v zmysle § 10 ods. 6 zakona o ochrane oznamovatelov sa za preverenie oznamenia povazuje
aj postupenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov. S ohladom na tieto
ustanovenia je tak povinnostou zodpovednej osoby mat udeleny suhlas s poskytnutim totoznosti oznamo-
vatela, pokial v ramci preverenia oznamenia podava trestné oznamenie alebo podnet na konanie o sprav-
nom delikte. Ak taky suhlas nema, zodpovedna osoba postupuje trestné oznamenia bez udajov o totoznosti
oznamovatela.

INFORMACNE POVINNOSTI ZAMESTNAVATELA

V zmysle Zakona o ochrane oznamovatelov musi mat kazda spolo¢nost, ktora zamestnava najmenej
50 zamestnancov zavedeny systém na evidovanie a preverovanie oznameni s tym, Zze musi o vnutor-
nom systéme preverovania informovat zamestnancov, napr. cez intranet spoloénosti (kde je uvedené,
kto je zodpovednou osobou za ohlasovaci program a preverenie oznameni a ¢o je protispolo¢enska
éinnost). Okrem iného rozsiruje aj okruh oznamovatelov, ktori mézu nahlasovat protispoloéensku
¢innost. Je potrebné o ustanoveniach Zakona o ochrane oznamovatelov informovat aj rozsireny okruh
oznamovatelov (dodavatelov, zmluvnych partnerov..) napr. cez eticky kédex, ktory mame v spoloénosti
implementovany?

V zmysle ustanovenia § 10 ods. 5 Zakona ochrane oznamovatelov ,Oznacenie zodpovednej osoby a spbso-
by poddvania ozndmeni musia byt zverejnené a pre vietkych zamestnancov pristupné obvyklym a bezne
dostupnym spésobom tak, Ze najmenej jeden spésob poddvania ozndmeni musi byt pristupny nepretrzite.
Ak sa ozndmenie méze urobit Ustne, oznamovatel méze poziadat o osobné stretnutie v primeranej lehote.
Zamestndvatel podla odseku 1 je povinny spristupnit informdcie o postupoch urobenia ozndmenia orgdnu
prislusnému na prijatie ozndmenia, o moznostiach ochrany podla § 3, § 5 a 12 a o vnutornom systéme pre-
verovania ozndmeni v stru¢nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme; je tiez povinny
ulahéovat poddvanie ozndmeni.”



Vzhladom na rozsirenie okruhu oznamovatelov podla novely zakonom ¢&. 189/2023 Z. z. je teda potreb-
né splnit si aj voci nim povinnost zverejnit ozna¢enie zodpovednej osoby a spdsoby podavania oznameni,
a to v stru¢nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme. Spdsob splnenia si uvedenej po-
vinnosti je na rozhodnuti zamestnavatela, odporiu¢ame vsak zvolit taky spdsob, ktory nie je na individualnej
baze, ako napriklad vlozZit klauzulu o tychto informaciach do konkrétnej zmluvy o spolupraci, ale skér verejne
a s dosahom na Siroky okruh potencialnych adresatov, napriklad uverejnenim na webovom sidle zamestna-
vatela.

S uc¢innostou novely sa zaroven rozsiruje aj okruh informacii, ktoré je potrebné zverejnit, a to o:

- informdacie o postupoch urobenia ozndmenia organu prislusnému na prijatie ozndmenia
§ 2 pism. g)

a

- moznostiach ochrany podla § 3, § 5 a 12.

POSTUP PRI PRIJATI ANONYMNEHO OZNAMENIA

Ako postupovat v pripade, ak oznamovatel zaslal podanie anonymne postou s ohladom na znenie
ustanovenia § 10 ods. 6 Zakona o ochrane oznamovatelov?

V pripade, ak zamestnavatel nema k dispozicii Udaje na doru¢ovanie pisomnosti vo vztahu k oznamovatelovi,
a teda nema moznost splnit si povinnost potvrdit prijatie ozndmenia podla § 10 ods. 6 zdkona o ochrane
oznamovatelov plati, Ze nie su naplnené objektivne predpoklady na vznik takejto povinnosti.

V pripade prijatia anonymného ozndmenia vSak zostdva zachovanda povinnost riadnej evidencie prijatého
oznamenia, riadneho preverenia oznamenia a prijatia napravnych opatreni v pripade zistenia urcitého
nezakonného konania.

Anonymné oznamenie prijaté postou bez dispozicie udajov oznamovatela je teda potrebné riadne zaevido-
vat a vyznacit v ramci evidencie nemoznost dorucenia potvrdenia.

Pokial' v§ak je anonymné podanie doru¢ené e-mailom, zamestnavatel ma povinnost potvrdit prijatie ozname-
nia na predmetnu e-mailovu adresu.

STRUCNY VYKLAD PREVERENIA OZNAMENIA A OZNAMENIA 0 VYSLEDKU PREVERENIA

Ako vo véeobecnosti sa ma vykladat tato ¢ast prvej vety ustanovenia § 10 ods. 8 Zakona o ochrane
oznamovatelov: ,zamestnavatel podla ods. 1 je povinny preverit oznamenie a oznamit oznamovatelovi
vysledok preverenia oznamenia a opatrenia, ak sa prijatie oznamenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynu-
tia siedmich dni od prijatia oznamenia.”

Po obdrzani oznamenia o protispolo¢enskej ¢innosti v ramci vnutorného systému preverovanie oznameni
je potrebné oznamovatelovi potvrdit prijatia oznamenia do siedmich dni od jeho prijatia a oznamenie
preverit do 90 dni o tohto potvrdenia.

Samotné preverovanie oznameni sa v prvom rade riadi ustanovenim § 10 ods. 4 Zdkona o ochrane oznamo-
vatelov plati, Ze ,Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny poskytnut zodpovednej osobe pri plneni jej Gloh
potrebnu sucinnost; najma je povinny jej poskytnut dostato¢né prostriedky potrebné na plnenie tychto tloh
a pristup k osobnym tdajom a dokumentom.” Zodpovedna osoba je teda opravnena vyzadovat pri prevero-
vani osobné udaje zamestnancov a dokumenty, ktoré su relevantné pre preverenie oznamenia.

V tejto suvislosti ddvame do pozornosti aj Metodické usmernenie UOO &. 3/2022 k procesu preverenia
oznameni, ktoré je zverejnené na naSom webovom sidle.

Vysledok takéhoto preverenia je zhodnotenie, &i informéacie uvedené v oznameni napinaju zakonnu podsta-



tu protispoloc¢enskej ¢innosti, zistené zavery vyhodnotit, a zabezpecit ndpravu v pripade, ak preverenie nie
je v kompetencii iné orgéanu verejnej moci. V rdmci procesu preverenia oznamenia vsak plati, Ze nema ist
o ¢innost rovnajucu sa postupu organom ¢innym v trestnom konani, ktorych cielom je nalezité zistenie trest-
nych ¢inov, ich pachatelov a dosiahnutie spravodlivého trestu. V tomto pripade zodpovedna osoba v ramci
interného preverenia oznamenia zisti, ¢i obsah oznamenia ma prienik s objektivnou realitou, a ak jej konanim
nedodjde k zmareniu buduceho trestného konania, zabezpeci dékazy z vlastnej Cinnosti. Takto zabezpecené
dbkazy pouzije na postupenie tohto oznamenia napriklad na prislusny organ v ramci organov ¢innych v trest-
nom konani, a to za u¢elom zacatia trestného stihania vo veci.

Vysledkom interného preverenia oznamenia je dalej napriklad navrh na podanie trestného oznamenia alebo
podnetu na spravny organ, Ci interné riesenie situacie, napriklad disciplinarnym konanim voc¢i konkrétnemu
zamestnancovi. Stcastou vysledku preverenia méze byt dalej aj ndvrh napravy v zmysle Upravy internych
procesov, Ci organizacie, a to za uc¢elom predchadzania rovnakej alebo podobnej neziaducej situacie
na pracovisku u zamestnavatela, ktora bola identifikovana z obsahu oznamenia o protispolo¢enskej ¢innosti.

Sucastou zaveru preverenia je neopomenutelne aj podanie informacie oznamovatelovi, aky bol vysledok
preverenia, spolu s informaciou o prijatych opatreniach.

Zodpovedna osoba ma povinnost preverit, prijat opatrenia a oznamit vysledok preverenia ozndmenia v leho-
te do 90 dni od potvrdenia oznamenia, pricom povinnost potvrdenia ozndmenia sa viaze na lehotu do 7 dni
od prijatia oznamenia. Pokial k potvrdeniu nedéjde z akéhokolvek dévodu, zodpovedna osoba ma povinnost
preverit oznamenie, prijat opatrenia a informovat o tom oznamovatela v lehote do 97 dni odo diia dorucenia
tohto oznamenia.

DEFINICIA ZAMESTNAVATELA POSKYTUJUCEHO FINANCNE SLUZBY, SLUZBY V OBLASTI
BEZPECNOSTI DOPRAVY ALEBO SLUZBY V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA

V zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 Zakona o ochrane oznamovatelov je voci uréitym subjektom defino-
vana povinnost uréit zodpovednu osobu - to znamena osobu alebo organizaénu zlozku, ktora plni ulohy
zamestnavatela podla odsekov 5 az 8 a § 11 ods. 1 Zakona o ochrane oznamovatelov. Tato povinnost
v sikromnom sektore vznika kazdému zamestnavatelovi, ktory zamestnava viac nez 50 zamestnancov
a kazdému zamestnavatelovi, ktory poskytuje finanéné sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy
alebo sluzby v oblasti Zivotného prostredia. Vznika tak otazka, ako definovat zamestnavatela poskytu-
juceho financ¢né sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy alebo sluzby v oblasti zivotného prostre-
dia.

Obsah ustanovenia § 10 ods. 1 Zdkona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalejlen ,zakon o ochrane oznamovatelov”) G&inny od 01.09.2023
bol novelizovany zakonom ¢. 189/2023 Z. z.

V zmysle dévodovej spravy k novele zakonom ¢. 189/2023 Z. z. znenie § 10 ods. 1 a 2 zédkona o ochrane
oznamovatelov transponuje &l. 8 ods. 5 a 6 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
zo 23. oktdbra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11. 2019)
v zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 zo 7. oktébra 2020 (dalej len ,smernica
(EU) 2019/1937"), ktoré zneju nasledovne:

»5. Kandly nahlasovania méze interne prevddzkovat osoba alebo oddelenie uréené na
tento ucel alebo ich mézZe externe poskytovat tretia strana. Zaruky a pozZiadavky uve-
dené v ¢ldanku 9 ods. 1 sa uplatiiuju aj na poverené tretie strany, ktoré prevdadzkuju kanal
nahlasovania pre pravny subjekt v sikromnom sektore.

6. Pravne subjekty v sikromnom sektore s 50 az 249 pracovnikmi mézu vyuzivat spolo¢né
zdroje, pokial ide o prijimanie nahldseni a akékolvek vysetrovanie, ktoré sa mad vykonat.
Tym nie su dotknuté povinnosti ulozené takymto subjektom touto smernicou, a to zacho-
vavat dévernost, poskytovat spdtnu vazbu a riesit nahldsené porusenie.”



Z uvedeného tak vyplyva, Ze obsah dévodovej spravy adresujuci transpoziciu vyssie citovanych ustanoveni
sa tyka znenia § 10 ods. 2 zdkona o ochrane oznamovatelov, avSak ods. 2 sa netyka vymedzenia rozsahu
zamestnavatelov s povinnostou zaviest interny systém nahlasovania.

Zakonodarca novelizoval § 10 ods. 1 Zakona o ochrane oznamovatelov zahrnutim kategérie ,zamestnavatel,
ktory poskytuje finan&né sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy alebo sluzby v oblasti zivotného pros-
tredia,” do zoznamu subjektov, ktoré maju povinnost urcit organizacné zlozku alebo osobu v rdmci svojej
organizacie, ktora pIni Ulohy zamestnavatela podla odsekov 5 aZ 8 a § 11 ods. 1 (dalej len “zodpovednéa oso-
ba"). Uvedenu kategdriu zamestnavatelov pritom Ziadnym spdsobom blizsie nedefinoval.

Ned3 sa teda ustdlit, &i zdkonodarca mal v imysle rozsah subjektov odkézat na &l. 8 ods. 4 smernice (EU)
2019/1937, nakol'ko rozsah v zmysle predmetnej smernice je uzsi nez vdeobecné, blizSie nedefinované po-
jmy pouzité zakonodarcom. V désledku uvedeného tak bez pravnej Upravy, ktora by obsah tychto pojmov
vymedzila osobitnou definiciou, ¢i rozsahom vymedzenym smernicou, nie je mozné poskytnut zavazny
vyklad predmetného ustanovenia.

LEHOTA NA PREVERENIE OZNAMENIA

Je mozné v zmysle platnej Gpravy Zakona o ochrane oznamovatelov mozné predizit lehotu na prevere-
nie oznamenia v ramci interného systému preverovania oznameni?

Novelou zdkona &. 54/2019 Z. z. sa s G&innostou od 1. 7. 2023 bola vypustena moznost predizit lehotu na pre-
verenie oznamenia o dalSich 30 dni. V zmysle nového znenia zakona, konkrétne podla § 10 ods. 8 je zamest-
navatel povinny preverit oznamenia a oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia ozndmenia a opatrenia,
ak sa prijali na zaklade preverenia oznamenia do 90 dni od potvrdenia prijatia oznamenia alebo ak sa prijatie
oznamenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia siedmich dni od prijatia oznamenia.

0BSAH VNUTORNEHO PREDPISU

V zmysle novely zakonom ¢&. 189/2023 Z. z. sa rozsiril obsah vnutorného predpisu podla ustanovenia
§ 10 ods. 9 Zakona o ochrane oznamovatelov o obsah bodov g) a h), v ktorom su uréené podrobnos-
ti vnutorného systému preverovania oznameni, ako doplnit znenie vnutornej smernice tak, aby bola
v sulade s platnou pravnou tpravou?

Novelou zakona ¢. 54/2019 Z. z. sa s uc¢innostou od 1. 9. 2023 zaviedla povinnost uréit podrobnosti o pri-
jimani opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri preverovani ozndmeni a o komunikacii s oznamo-
vatelom vo veci tychto opatreni vo vnutornom predpise.

Uvedena povinnost viak nie je Uplne nové, nakolko v ramci pdvodného znenia zakona, (konkrétne § 10 ods.
7 zédkona uginného do 30. 6. 2023), bola uz zavedena povinnost ozndmit vysledok preverenia ozndmenia
a opatrenia, ak sa prijali na zdklade preverenia ozndmenia, do 10 dni od preverenia ozndmenia. Uvedené
doplnenie znenia smernice teda nadvazuje uz na pévodne ustanovenu povinnost a ma skor procesny charak-
ter a teda v smernici je potrebné blizsie uviest cely proces prijimania opatreni na odstranenie nedostatkov,
pokial boli zistené v rdmci preverenia oznamenia.

V suvislosti s novou povinnostou v zmysle § 10 ods. 8 pism. g) Vam teda odporu¢ame napriklad:

Doplnit internd smernicu o povinnost v ¢asti tykajlcej sa preverovania oznameni:

- povinnost zodpovednej osoby navrhnut opatrenia na ndpravu, ak sa zistili nedostatky,
organizacny Utvar a terminy, dokedy maju byt opatrenia prijaté, napriklad v zneni:
Ak sa ozndmenie preverovanim preukdzalo ako opodstatnené, zodpovednd osoba
v zdpisnici navrhne opatrenia na ndpravu, organizacny utvar, ktory ich maé vykonat
a terminy, dokedy tak mad spravit. Po uplynuti navrhovanej lehoty zodpovednd osoba



poZiada o vypracovanie spravy o prijatych opatreniach prislusny organiza¢ny utvar.”

- Povinnost zodpovednej osoby oznamovatela pisomne oboznamit s vysledkom
preverenia oznamenia a opatreniami, ak sa prijali do 90 dni od potvrdenia prijatia
oznamenia, napriklad v zneni: ,Zodpovednd osoba je povinnd oznamovatela pisomne
obozndmit s vysledkom preverenia ozndmenia a opatreniami, ak sa prijali na zaklade
preverenia ozndmenia do 90 dni od potvrdenia prijatia ozndmenia alebo
ak sa prijatie ozndmenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia siedmich dni od prijatia
ozndmenia. Ak vysledkom preverenia ozndmenia je postupenie veci na vybavenie
podla Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov, zodpovednd osoba
je povinnd o tejto skutocnosti vopred informovat oznamovatela. To neplati,
ak by informovanim oznamovatela mohlo byt zmarené presetrenie ozndmenia.
Zodpovednd osoba je povinnd vyziadat si vysledok vybavenia v rozsahu, ako
to umoznuje osobitny predpis a do desiatich dni od dorucenia tohto vysledku s nim
obozndamit oznamovatela.”

Novelou uc¢innou od 1. 9. 2023 sa dalej zaviedla nova povinnost zamestnavatela zabezpedit prijatie opatrenia
vocéi zamestnancovi, ktory brani podaniu ozndmenia v rdmci vnutorného systému preverovania oznameni.

Ustanovenie uloZenej povinnosti ma za ciel napomoct zabezpeceniu lepsieho vyuzivania vnutorného
systému preverovania oznameni a minimalizovania obav oznamovatela tykajucich sa nevyvodenia désled-
kov voci osobe, ktora bude branit podaniu ozndmenia, ¢im sa sleduje zdmer frekventovanejsieho vyuzivania
zakona zo strany oznamovatelov. Branenim podaniu ozndamenia sa pritom rozumie napriklad odmietnutie
prijatia ozndmenia alebo akékolvek konanie, ktorého cielom je zmarit, stazit alebo spomalit podanie ozname-
nia.

V suvislosti s novou povinnostou v zmysle § 10 ods. 8 pism. h) teda odpori&ame:

1. Doplnit internd smernicu o povinnost v Casti tykajlcej sa samotnej evidencie oznameni
o novu povinnost napriklad v zneni: ,Zodpovednd osoba je povinnd prijat kazdé ozndme-
nie a zdrzat sa akéhokolvek konania, ktoré by branilo jeho podaniu &i prevereniu”.

2. Doplnit internt smernicu o povinnost v ¢asti tykajlcej sa podédvania oznameni napriklad
v zneni: ,Nikomu nesmie byt brdnené v oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti; brdnenim
podaniu ozndmenia sa rozumie napriklad odmietnutie prijatia ozndmenia alebo akékolvek
konanie, ktorého cielom je zmarit, stazit alebo spomalit podanie ozndmenia. Konanie
osoby, ktord bude branit podaniu ozndmenia sa vzhladom na okolnosti konkrétneho pripa-
du méZe povazovat za zdvazné alebo za menej zdvazné porusenie pracovnej discipliny.
V pripade, ak oznamovatelovi bolo brdnené podat ozndmenie, je potrebné, aby sa obrdtil
s touto informdciou priomo na ........ “

VNUTORNY SYSTEM NAHLASOVANIA V NADNARODNYCH SPOLOCNOSTIACH

Je nutné v spolo¢nostiach s poé¢tom zamestnancov vyssSim ako 250 nevyhnutne vsetky oznamenia
zachytené systémom/externou platformou, priradovat na Setrenie vzdy lokalnej zodpovednej osobe,
ale v pripade preferencie oznamovatela je mozné priradit tuto vec na Setrenie inej zodpovednej osobe
v ramci skupiny, pripadne zodpovednej osobe v materskej spoloénosti?

V suvislosti s novelou § 10 zdkona ¢. 54/2019 Z. z. G¢innej k 1. 9. 2023 je mozné delegovat niektoré ulohy
zamestnavatela na externé zodpovedné osoby, a to v rozsahu prijimania a potvrdzovania oznamenia.

Zamestnavatelia, ktori zamestndvaju menej ako 250 zamestnancov a nie su organmi verejnej moci moézu
pritom poverit externé zodpovedné osoby aj preverovanim oznameni, avsak nadalej zamestnavatelovi zos-
tava zodpovednost za preverovanie oznameni prostrednictvom zodpovednej osoby v ramci jeho organiza-
cie (internou osobou).

Zaroven davame do pozornosti ¢lanok 8 bod &. 6 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie:



,Pravne subjekty v sikromnom sektore s 50 az 249 pracovnikmi mézu vyuzivat spolo¢né zdroje, pokial ide
o prijimanie nahldseni a akékolvek vysetrovanie, ktoré sa mad vykonat. Tym nie st dotknuté povinnosti
uloZené takymto subjektom touto smernicou, a to zachovdvat dévernost, poskytovat spdatnu vézbu a riesit
nahldsené porusenie.”

Zamestnavatel's po¢tom zamestnancov 250 a viac je teda povinny zabezpedit aj v ramci dcérskej spolo¢no-
sti vlastny vnuatorny systém preverovania oznameni, vratane celého preverovania oznamenia, a to aj vtedy,
ak ma jej materska spolo¢nost takyto systém uz zavedeny. Inak povedané, takyto zamestnavatel méa zabez-
pecit, aby oznamovatelovi boli poskytnuté vsetky aspekty preverovania oznameni u vlastného zamestna-
vatela, teda prijatie, potvrdenie aj preverenie oznamenie vlastného oznamenia.

Zaroven je potrebné dodat, Ze novelizovany zdkon ¢. 54/2019 Z. z. ani Smernica nepocita s moznostou,
Ze zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov 250 a viac maju mat moznost poverit externé zodpovedné
osoby na splnenie akejkolvek ulohy suvisiacej s vnutornym systémom oznamovania v zmysle § 10 zakona
54/2019 Z. z.

Ak sa teda oznamovatel obrati na zamestnavatela — hoci aj dcérsku spolo¢nost s po¢tom zamestnancov
250 a viac, je potrebné preverit takéto oznamenie vyluéne v ramci dcérskej spolo¢nosti.

V pripade, Ze by oznamovatel mal zaujem, aby jeho oznamenie preverila materska spolo¢nost svojho zamest-
navatela, ma moznost obratit sa priamo na matersku spolo¢nost.

Ak takuto moznost chce podnikatelska skupina zachovat, v ramci komunikacie so svojimi zamestnancami
a externymi partnermi primerane informuje o tejto moznosti volby podania ozndmenia a jeho nasledného
preverenia prostrednictvom bud materskej alebo dcérskej spolo¢nosti. Zadkladom je, aby mal oznamovatel
vsetky potrebné informacie a moznost volby vnutorného systému oznamenia - doma alebo v zahranici
u materskej firmy.

Ak sa oznamovatel rozhodne podat oznamenie lokalne, vyplyvaju z tohto podania lokalnej firme vsetky
povinnosti v zmysle § 10 a § 11 zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Bude v sulade so Zakonom ak dcérska spoloénost (napriklad slovenska spoloénost vo vztahu k mater-
skej spoloénosti so sidlom vo Francuzsku) vyda vnuatorny predpis v zmysle § 10 ods. 9 Zakona vyluéne
vo forme $pecialneho dodatku/prilohy k vnutornému predpisu materskej spoloénosti (globalnej ,,guide-
line”, vypracovanej v sulade s francuzskym pravom, ktora je zavizna pre celi obchodnu skupinu),
so zohladnenim osobitnych Specifik pravnej upravy podla Zakona2 Alebo sa vyZzaduje vydanie smernice
podla Zakona ako osobitného predpisu slovenského zamestnavatela?

Povinnost zamestnavatela vydat vnutorny predpis v zmysle § 10 ods. 9 Zédkona o ochrane oznamovatelov
a zaroven vsetky ostatné povinnosti v zmysle ostatnych prislusnych ustanoveni tohto zakona je neprenosna.
Pokial by Slo o dodatok, ¢i prilohu k vnatornému predpisu materskej spolo¢nosti, uz by neslo o vnutorny
predpis zamestnavatela, ale o vnutorny predpis materskej spolo¢nosti, no najma by neplatilo, ze by
si zamestnavatel splnil zakonnu povinnost ,vydat vnutorny predpis, v ktorom uréi podrobnosti o...”.

Zamestnavatel ako dcérska spolo¢nost ma teda povinnost vydat vnutorny predpis podla § 10 ods. 9 Zako-
na o ochrane oznamovatelov a teda v sulade s vnutrostatnou pravnou uUpravou aj napriek tomu, Zze mater-
ska spolo¢nost uz ma vytvoreny vlastny globalny predpis na ti¢ely oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti.
Vo vnutornom predpise zaroven moze dcérska spolo¢nost zahrnut predpisy materskej spolo¢nosti, pokial
nie su v rozpore s domacou legislativou.

Bude v sulade so Zakonom o ochrane oznamovatelov, ak funkciu zodpovednej osoby budu pre dcérsku
spoloénost vykonavat zamestnanci/organizaéna zlozka/oddelenie (napr. legal & compliance depart-
ment) zahraniénej materskej/sesterskej spoloénosti2 Ak ano, ako by bolo potrebné tento vztah zmlu-
vne upravit, aby zodpovedal Zakonu o ochrane oznamovatelov?

V suvislosti s novelou § 10 zakona ¢. 54/2019 Z. z. u¢innej k 1. 9. 2023 uvadzame, ze podla uvedeného znenia
je mozné delegovat niektoré dlohy zamestnavatela na externé zodpovedné osoby, a to v rozsahu prijimania
a potvrdzovania oznamenia.

Zamestnavatelia, ktori zamestndvaju menej ako 250 zamestnancov a nie su orgdnmi verejnej moci mézu



pritom poverit externé zodpovedné osoby aj preverovanim oznameni, aviak nadalej zamestnavatelovi zos-
tava zachovana zodpovednost za preverovanie oznameni aj zodpovednou osobou v rdmci jeho organizacie
(internou osobou).

Zaroven davame do pozornosti ¢lanok 8 bod ¢. 6 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane oséb, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie:

.Pravne subjekty v sikromnom sektore s 50 az 249 pracovnikmi mézu vyuzivat spolo¢né zdroje, pokial ide
o prijimanie nahldseni a akékolvek vysetrovanie, ktoré sa md vykonat. Tym nie st dotknuté povinnosti
uloZené takymto subjektom touto smernicou, a to zachovdvat dévernost, poskytovat spdtnu vazbu a riesit
nahldsené porusenie.”

Co sa tyka zmluvného vztahu medzi zamestnavatelom a externou zodpovednou osobou, na ktoru su pre-
nesené niektoré ulohy zamestnavatela, je potrebné, aby obojstranny zmluvny zavazok zaru¢oval funkénost
externej zodpovednej osoby tak, aby plne fungoval vnutorny systém nahlasovania v zmysle poZiadaviek
na vykon ¢innosti externej osoby ako aj v zmysle poziadaviek na fungovanie vnutorného systému prevero-
vania ozndmeni v zmysle ustanovenia § 10 ods. 9 Zakona o ochrane oznamovatelov (napr. mi¢anlivost
a dovernost, spracovanie osobnych Udajov, zabréanenie konfliktu zdujmov, zabezpecenie odbornych pred-
pokladov zodpovednej osoby, Easové lehoty na preverenie oznamenia a pod.). Sudastou tejto funk&nosti ex-
ternej zodpovednej osoby su zmluvné zavazky samotného zamestnavatela v ramci vykonu ¢innosti externej
zodpovednej osoby podla ustanovenia § 5 aZ 8 Zakona o ochrane oznamovatelov (napr. poskytovanie pinej
suginnosti, prijimanie navrhovanych opatreni po $etreni, informovanie oznamovatela a pod.).

V tejto suvislosti je véak potrebné si uvedomit, Ze prenesenie horeuvedenych uloh na externt zodpovednu
osobu nezbavuje zamestnavatela zodpovednosti za pripadné porusenie povinnosti podla Zakona o ochrane
oznamovatelov vo vietkych fazach - prijimani a preverovani oznameni, prijimani naslednych opatreni a infor-
movani oznamovatela o vysledkoch preverenia .

Je v suilade so Zakonom o ochrane oznamovatelov, ak bude komunikacia oznamovatela so zamestna-
vatelom, resp. so zodpovednou osobou prebiehat v anglickom jazyku (za podmienky, Ze obe strany
tento jazyk ovladaju na dostatoénej komunikaénej urovni), a ak bude pripadny preklad zabezpe&ovany
prostrednictvom DEEPL alebo inej obdobnej platformy, ktori bude vyuzivat whistleblowing kanal alebo
platforma?

Komunikacia oznamovatelova so zodpovednou osobou musi byt zabezpecena v slovenskom jazyku. Pokial
by zamestnavatel nastavil podmienky podavania oznamenia, resp. naslednej komunikacie v anglickom
jazyku so zabezpecenim prekladu prostrednictvom DEEPL alebo inej obdobnej platformy, bolo by to v roz-
pore s povinnostou zamestnavatela ulahéovat podavanie ozndmeni v zmysle ustanovenia § 10 ods. 5 Zadkona
0 ochrane oznamovatelov.

Zaroven davame do pozornosti &lanok 8 bod &. 2 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie: ,Kandly a postupy uve-
dené v odseku 1 tohto ¢lanku musia umozriovat pracovnikom subjektu nahlasovat informdcie o poruseni-
ach.”

Pokial' by komunikacia zodpovednej osoby s oznamovatelmi prebiehala v anglickom jazyku, vylu€¢ovalo
by to z tejto komunikacie takych oznamovatelov, ktory neovladdaju anglicky jazyk, respektive neovladaju ho
na takej urovni, aby mohli komunikovat obsah oznamenia, pripadne nadvazujlice informacie. Aj v pripade
medzinarodnych spolo¢nosti plati, Ze okrem zamestnancov, ktori z podstaty svojho zamestnania musia
ovladat cudzi jazyk, su aj taki zamestnanci tychto spoloc¢nosti, ktori cudzi jazyk ovladat nemusia, nakolko
na vykon ich prace to nema vplyv. Z pohladu oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti nie je rozdiel medzi
zamestnancami tychto dvoch kategarii, preto plati, Ze musi byt zabezpecena moznost komunikovat po po-
dani oznamenia v §tatnom jazyku.
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