URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

Pocet rieSenych pripadov
v pésobnosti UOO

Tieto pripady zahffiaju: ozndmenia, poradenstvo
oznamovatelom, konania suvisiace s ochranou
oznamovatelov, poradenstvo pravnickym osobam,
expertnu ¢innost, kontrolnu ¢innost a iné.
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je nezavislym statnym organom, ktory chrani prava a opravnené
zaujmy oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti.

urad poskytuje poradenstvo a podpo-
ru oznamovatelom. Tiez prijima a preskimava oznamenia, kto-
ré nasledne v sucinnosti s oznamovatelom, pripadne v jeho
mene, postupuje organom prislusnym na ich preverenie ako
je prokuratura alebo spravne organy.

urad presetruje odvetné opatrenia voci
oznamovatelom a rozhoduje vo veciach ich ochrany. Kon-
troluje tiez dodrziavanie ustanoveni zdkona o ochrane ozna-
movatelov, poskytuje poradenstvo zamestnavatelom pri na-
stavovani vnutornych systémov oznamovania a vydava odborné
stanoviska a metodické usmernenia.

Tento kratky prehlad poskytuje zdkladné $tatistiky o fungovani
uradu a SirSom spolo¢enskom kontexte oznamovania.

Druhy rok fungovania uradu bol ovplyvneny prijatim zakona
&. 189/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 54/2019 Z. z.
o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (dalej len novela). Jej hlavnym cie-
lom bola transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 o ochrane 0séb, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie.

Novela priniesla niekolko podstatnych zmien pre zamestnavate-
lov pri nastaveni vnutornych systémov oznamovania, ¢o vyustilo
k vyraznému zvySeniu poc¢tu dopytov po odbornom usmerneni.
Urad tak zaznamenal citelhy néarast agendy spojenej s poraden-
stvom zamestnavatelom a zodpovednym osobam. V tejto suvis-
losti vypracoval pre zamestnavatelov zhrnutie hlavnych zmien
v zakone a prehlad naj¢astejsich otdzok a odpovedi k novele, kto-
ré su - spolu s aktudlnym znenim zakona v slovenskej aj anglickej
verzii - zverejnené na webovej stranke UOO. Okrem toho pripravil
prehlad potrebnych nalezitosti vnatorného systému oznamovania,
tzv. kritéria kvality. Cielom bolo vytvorit podklad pre zodpovedné
osoby, aby mohli zhodnotit a pripadne upravit interné oznamovacie
mechanizmy tak, aby boli funkéné a efektivne.

Za minuly rok UOO eviduje tiez zvy$eny pocéet chranenych ozna-
movatelov, ktorym udelila tento status prokuratura alebo sprav-
ny organ. Rovnako naréstla v tejto oblasti agenda uradu, na kto-
ry sa obratilo v porovnani s rokom 2022 viac oznamovatelov
so ziadostou o pozastavenie ucéinnosti pracovnopravneho utkonu.

Pozitivnu sprévu priniesol prieskum UOO z méja 2023, podla ktoré-
ho je vac¢sina populécie pozitivne naladend voci whistleblowerom.
Ukazal aj, ze na Slovensku je dopyt po ochrane oznamovatelov
a pomerne vysoka deklarovana ochota ludi upozornit na podvod
a korupciu spozorovanu na pracovisku. Potvrdil sa tak trend v spolo-
¢enskom nastaveni z roku 2022.

Vlastné udaje uradu

Udaje v &asti ozndmenia a ochrany poch&adzaji z &innosti
uradu. Informacia o pocte udelenych ochrén vychadza z upo-
vedomeni o poskytnuti ochrany, ktoré je prokurator
alebo spravny organ povinny zaslat uradu. Informécie ohla-
dom trestnych ozndmeni a podani na spravny organ su kom-
bindciou udajov o trestnych oznédmeniach a podaniach, ktoré
podal urad a informacidch o podaniach na prislusné organy,
ktoré podali samotni oznamovatelia, s ktorymi urad pracuje.

Prieskum verejnej mienky

Jednou z aktivit UOO je sledovanie verejnej mienky v oblasti
oznamovania a ochrany oznamovatelov. Cielom je zvyso-
vanie povedomia o whistleblowingu na Slovensku a hlavne
o moznostiach ochrany oznamovatelov. Prieskumy verej-
nej mienky prebiehali v spolupraci s agenturou Focus for-
mou osobnych rozhovorov na reprezentativhej vzorke slo-
venskej populdcie od 18 rokov. Zber 2.11. az 8.11. 2022 a 24.5.
az 31.5. 2023, na vzorke 1017 a 1012 respondentov.

PREHLAD ZA ROK

Zakon

Fungovanie Uradu na ochranu oznamovatelov, ako aj cel-
kové nastavenie oznamovania a ochrany oznamovatelov
na Slovensku, upravuje zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamo-
vatelov protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

Oznamenie
Oznamenie o protispolo&enskej innosti musi kumulativne spliat
nasledovné znaky:

1) oznamovatelom je fyzickd osoba alebo anonymny
oznamovatel;

2) o skutoénostiach uvedenych v oznémeni sa oznamo-
vatel dozvedel v suvislosti s vykonom svojho zamest-
nania, povolania, postavenia alebo funkcie;

3) skutoénosti uvedené v oznameni sa tykaju protispolo-
¢enskej innosti.

Protispolo¢enska éinnost

Pri posudzovani oznameni sa nahliada na protispolo¢en-
ski &innost (trestny &in, priestupok, spravny delikt alebo
konanie, ktoré negativne vplyva na spoloénost) cez jej dopad
na verejny zdujem. Oznamenia v tomto pripade nemaju
slazit na napravu akejkolvek  nespravodlivosti,  ktoré
su v sikromnom alebo kolektivnom zaujme, ale musia sa dotykat
z4aujmu verejnosti.

Konania suvisiace s ochranou oznamovatelov

Pod konania suvisiace s ochranou oznamovatelov spa-
daju dva druhy konani. Prvym je konanie o pozastaveni ucin-
nosti pracovnopravneho uUkonu, ktoré sa zacina na zaklade
ziadosti oznamovatela v pripade, ak ma pocit, ze bol voci
nemu urobeny negativny pracovnopravny ukon v suvislos-
ti s jeho podanym oznamenim. Druhym je konanie o udelenie
sthlasu s navrhovanym pravnym ukonom alebo rozhodnutim
v pracovnopravnom vztahu. Takéto konanie sa zaéina na ziadost
zamestnavatela, ktory je povinny Ziadat o suhlas s taky-
mito udkonmi v pripade, ak ich planuje urobit vodéi chra-
nenému oznamovatelovi.

Status chraneného oznamovatela

Oznamovatelia mézu pri podani oznamenia poziadat prokuratora
alebo spravny organ o status chraneného oznamovatela, tzv. pre-
ventivnhu ochranu. Pri chrdnenych oznamovateloch zamestnéva-
tel potrebuje suhlas uradu na kazdy pracovnopravny ukon, ktory
sa ich dotyka, a to z dévodu, ze méze byt motivovany ako odveta
za podané oznamenie.

Interné oznamovanie

Priinternom oznamovani smerujua ozndmenia priamo zamestnava-
telovi. Zamestnéavatelia s najmenej 50 zamestnancami (najmenej
5 v pripade orgénov verejnej moci) st zo zakona povinni vytvorit
vnutorny systém oznamovania a urcit zodpovednu osobu na priji-
manie a presetrovanie ozndmeni.

Externé oznamovanie

Externé oznamovanie je taky typ ozndmenia, ktoré nie je podané
vlastnému zamestnavatelovi, ale inému organu, ktory ma moz-
nost nezékonnu &innost zastavit alebo napravit. Ide napr. o Urad
na ochranu oznamovatelov, prokuraturu alebo spravny organ.



