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URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

Bratislava, dna 12. 01. 2024
Sp. zn. UOO- 342/2023

Sp. zn. UOO-87/2024

C.r. U00/2024/119

ROZHODNUTIE

Urad na ochranu oznamovatelov, so sidlom Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava
(dalej len ,urad“ alebo ,spravny organ“), ako nezavisly organ S§tatnej spravy prislusny
podila § 13 ods. 6 pism. c), § 19 ods. 1 zakona &. 54/2019 Z. z o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej €innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 01. 03. 2019
do 30. 06. 2023 (dalej aj ako ,zakon o ochrane oznamovatelov®) a v sulade s § 5, § 46 a § 47
zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®)
vo veci spravneho deliktu, ktorého sa dopustil u€astnik konania Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Namestie Ludovita Stara 1, 812 35 Bratislava, ICO: 42181810 (d'alej ako
,uc€astnik konania“ alebo ,,ministerstvo”), vydava toto

rozhodnutie:

Ugastnikovi konania sa uklada pokuta vo vyske 7 000 eur (slovom: Sedemtisic eur)
podla § 19 ods. 1 zakona &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 01. 03. 2019 do 30. 06. 2023 za to, zZe

ucastnik konania porusil povinnosti vyplyvajuce

- 2§10 ods. 1 a ods. 4 zakona o ochrane oznamovatelov, a to tym, Ze ucastnik konania ako
zamestnavatel, ktory je orgdnom verejnej moci a zamestnava najmenej 5 zamestnancov mal
od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 uréenu ako zodpovednu osobu plniacu ulohy zamestnavatela
podfa § 10 ods. 4 az 7 a § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov ,Referat prevencie
korupcie®, ktory v organiza¢nej Strukture neexistoval

a

- 2z § 10 ods. 5 aods. 7 zakona o ochrane oznamovatefov, ato tym, Ze u€astnik konania
oznamenie o protispolo¢enskej €innosti zo diha 21. 04. 2022 nepreveril v zakonom stanovenej
90 driovej lehote, resp. 120 dhovej lehote a neinformoval oznamovatela o vysledku preverenia
oznamenia. Oznamenie zo dna 21. 04. 2022 tak nebolo ku dru zacatia kontroly,
t.j. k 18. 05. 2023 preverené a oznamovatel nebol ku dfiu 18. 05. 2023 informovany o vysledku
preverenia oznamenia.

Ugastnik konania je povinny uloZenui pokutu zaplatit vlehote do 15 dni odo dfa
nadobudnutia  pravoplatnosti  tohto  rozhodnutia =~ na  ucet spravneho organu Cislo
IBAN: SK48 8180 0000 0070 0066 0131, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikaéného

variabilného symbolu 1192024 a kon&tantného symbolu 6348.
Odévodnenie:

1. Vobdobi odo diia 18. 05. 2023 do 09. 06. 2023 bola u uastnika konania vykonana kontrola
uplatiiovania zakona o ochrane oznamovatelov v rozsahu povinnosti podfa § 10 a § 11 zakona
o ochrane oznamovatelov, a to za obdobie od 18. 05. 2020 do 18. 05. 2023 (dalej aj ako ,kontrola®).
Kontrola bola ukon&ena prerokovanim protokolu o vysledku kontroly.

Urad na ochranu oznamovatelov
MNamestle slobody 28

strana
81106 Bratislava 1/13



y 4
URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

10.

11.

Protokol o vysledku kontroly sp. zn UOO- 210/2023 (sp. zn. UOO-179/2023), ¢. r. UOO/2023/1598
zo dna 19. 07. 2023 (dalej aj ako ,Protokol o vysledku kontroly“) bol prerokovany dria 23. 08. 2023
s riaditelom odboru krizového riadenia a bezpec¢nosti a zamestnancom referatu prevencie korupcie.

Listom ,Postupenie protokolu o vysledku kontroly“ €. UO0/2023/2689 zo dria 03. 10. 2023, bol Protokol
o vysledku kontroly postupeny uradu na dalSie konanie.

Spravny organ v sulade s § 18 Spravneho poriadku oznamil uéastnikovi konania listom ,Upovedomenie
0 zacati spravneho konania, sp. zn. UOO- 342/2023“ ¢. z.: UO0O/2023/2791 zo dfia 16. 10. 2023, ktory
mu bol doru€eny dna 16. 10. 2023, zacatie Spravneho konania vo veci spravneho deliktu podfla
§ 19 ods.1 zakona o ochrane oznamovatelov. Spravny organ v sulade s § 33 ods. 2 Spravneho poriadku
prostrednictvom upovedomenia o zacati spravneho konania umoznil u€astnikovi konania pred vydanim
rozhodnutia vyjadrit sa k podkladom pre rozhodnutie, k spdsobu ich zistenia, pripadne navrhnut
doplnenie tohto spravneho konania.

Dna 23. 10. 2023 bolo spravnemu organu doru¢ené vyjadrenie Ucastnika konania ¢. 80483/2023
zo dfia 20. 10. 2023 (dalej aj ako ,vyjadrenie U&astnika konania“). Ugastnik konania vo svojom vyjadreni
uvadza, ze dna 23. 08. 2023 prebehlo na urade prerokovanie protokolu o vysledku kontroly
so stanovenim terminov na vypracovanie a predlozenie dokumentov, vztahujucich sa k skuto&nostiam
zistenym poéas kontroly, ktoré ministerstvo doruéilo Gradu v stanovenej lehote. Ugastnik konania dalej
uvadza, Zze ministerstvo vykonalo a nadalej vykonava opatrenia smerujuce k ¢o najefektivnejSiemu
zabezpeceniu agendy prevencie korupcie - organizacnou zmenou, platnou od 01. 07. 2023, zriadilo
Referat prevencie korupcie, organizacne zaradeny do priamej riadiacej pdsobnosti ministra zivotného
prostredia a odo dna 01. 08. 2023 novy =zamestnanec, pini ulohy zodpovednej osoby
podla § 10 ods. 4 az 7 a § 11 ods. 1 zadkona o ochrane oznamovatelov. Zaroven ucastnik konania
uvadza, ze dnha 14. 09. 2023 bola podpisana smernica ministerstva ¢. 9/2023 — 1.18 o vnutornom
systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim protispologenskej &innosti. Ugastnik
konania tak vo vyjadreni deklaruje aktualne oznaéenie zodpovednej osoby v smernici, tak ako je to
uvedené aj na intranete ministerstva, pri€om podla u€astnika konania je zodpovednéa osoba zverejnena
vo vnutornom riadiacom akte, vsmernici, ktora vzrozumitefnej forme informuje zamestnancov
ministerstva ovnatornom systéme preverovania oznédmeni o protispolodenskej &innosti. Ugastnik
konania vo vyjadreni poukazal aj na to, Ze Referat prevencie korupcie dfia 21. 09. 2023 predlozil uradu
v dodanych materialoch po prerokovani protokolu aktualizaciu evidencie oznameni o protispolo¢enskej
ginnosti s popisanym stavom jednotlivych oznameni. PriC¢om podla vyjadrenia UCastnika konania
Referat prevencie korupcie zabezpeci doplnenie chybajucich datumov a spdésobu skoncenia preverenia
oznameni vyrozumenim oznamovatelov o vysledku preverenia oznamenia. V zmysle vysSie uvedenych
skutoCnosti ma ucastnik konania za to, Ze dostatoénym spdsobom vykonava povinnosti, ktoré
mu vyplyvaju zo zakona o ochrane oznamovatelov.

Ziadostou o suginnost &. U00/2023/3092 zo diia 03. 11. 2023 sa Grad obratil na Socialnu poistovriu-
Ustredie Bratislava o poskytnutie sucinnosti pri zistovani po&tu zamestnancov u€astnika konania.

Dria 10. 11. 2023 Socialna poistoviia- Ustredie Bratislava, dorucila uradu list ,Odpoved’ na doZiadanie*
€. 53160-2/2023-BA zo dna 10. 11. 2023. Z predmetného listu vyplyva, Ze ucastnik konania
zamestnaval vroku 2023 v mesiaci januar- 885 zamestnancov, februar- 880 zamestnancov,
marec- 888 zamestnancov, april- 924 zamestnancov, maj- 945 zamestnancov, jun- 951 zamestnancov,
jul- 941 zamestnancov, august- 957 zamestnancov, september- 961 zamestnancov, oktdber- 973
zamestnancov a v mesiaci november- 951 zamestnancov.

Listom ¢&. UOO/2023/3141 zo dria 08. 11. 2023 urad poziadal UCastnika konania o predlozenie
potrebnych dokumentov suvisiacich so spravnym konanim. Drfia 20. 11. 2023 ucastnik konania listom
€. 86047/2023 zo dna 20. 11. 2023 dorudil uradu pozadované dokumenty.

Listom ¢. UOO/2023/3252 zo dna 21. 11. 2023 urad opatovne poziadal uCastnika konania o predlozenie
dalSich potrebnych dokumentov. Dria 27. 11. 2023 uac&astnik konania listom ¢&. 88578/2023
zo dfia 20. 11. 2023 dorudil uradu pozadované dokumenty.

Listom €. UO0/2023/3399 zo diia 04. 12. 2023 urad dal moznost' U€astnikovi konania pred vydanim
rozhodnutia vyjadrit sa k jeho podkladu i k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie.

Podklad pre rozhodnutie v tomto spravnom konani tvoria nasledovné pisomnosti:
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Postupenie protokolu o vysledku kontroly ¢. UOO/2023/2689 zo dna 03. 10. 2023;

Protokol o vysledku kontroly sp. zn. UOO-210/2023 (sp. zn. UOO- 179/2023) ¢&. r.
U00/2023/1598;

Zapisnica o prerokovani protokolu sp. zn. UO0O-210/2023 (sp. zn. UOO- 179/2023) ¢&. r.
UO00/2023/2366 zo diia 23. 08. 2023;

Vyjadrenie u€astnika konania €. 80483/2023 zo dria 20. 10. 2023;
Odpoved na doziadanie Socialna poistovia ¢. 53160-2/2023-BA zo dna 10. 11. 2023;

Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z19. decembra 2019 ¢&.
36/2019-1.13, ktorym sa vydava DODATOK C.13 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia
Slovenskej republiky zo 16. maja ¢. 16/2016- 1.6., ktorym sa vydava Organizaény poriadok
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 19. decembra
2019 €. 36/2019-1.13;

Priloha ¢. 2 k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 19. decembra
2019 €. 36/2019-1.13;

Rozhodnutie ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 3. februara 2020 &. 4/2020-
1.13, ktorym sa vydava DODATOK C.14 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenske;
republiky zo 16. maja €. 16/2016- 1.6., ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 3. februara 2020
¢. 4/2020-1.13;

Priloha &. 2 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 3. februara 2020
€. 4/2020-1.13;

Rozhodnutie ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 22. januara 2021 ¢. 1/2021-
1.11, ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva zivotného prostredia Slovenske;j
republiky;

Priloha &. 1 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 22. januara 2021
¢. 1/2021-1.11;

Priloha €. 2 k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 22. januara 2021
¢. 1/2021-1.11;

Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 09. 08. 2021 &. 36/2021-1.11,
ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 36/2021-1.11;
Priloha €. 2 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 36/2021-1.11;

Rozhodnutie ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 20. 10. 2021 ¢. 40/2021-1.11,
ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 40/2021-1.11;
Priloha €. 2 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 40/2021-1.11;

Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 09. 05. 2022 &. 33/2022-1.11,
ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 33/2022-1.11;

Priloha €. 2 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 33/2022-1.11;
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Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 21. 10. 2022 &. 60/2022-
1.11.1, ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 60/2022-1.11.1;
Priloha €. 2 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 60/2022-1.11.1;

Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z19. 06. 2023 &. 21/2023-
1.11.1, ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra Zzivotného prostredia Slovenskej republiky €. 21/2023-1.11.1;
Priloha €. 2 k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 21/2023-1.11.1;

Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 27. jula 2023 &. 31/2023-
1.11.1, ktorym sa vydava Organizalny poriadok Ministerstva Zivotného prostredia Slovenske;j
republiky;

Priloha €. 1 k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 31/2023-1.11.1;

Smernica Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky zo 14. septembra 2023 ¢&.
9/2023 - 1.18 o vnutornom systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej €innosti;

Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia z 22. novembra 2019 &. 33/2019-1.2 o vnatornom
systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej €innosti;

Priloha k rozhodnutiu ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 22. novembra 2019
€. 33/2019-1.2 o vnutornom systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti;

Evidencia oznameni podla § 10 ods. 1 zakon €. 54/2019 Z. z. evidovana 01. 03. 2019;
Oznéamenie o protispolo€enskej €innosti zo dia 21. 04. 2022;

Informécia pre ministra k materialu: ZAZNAM O VYSLEDKU PREVERENIA OZNAMENIA O
MOZNEJ PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI e. &. 28913/2023;

Zaznam o vysledku preverenia oznamenia o moznej protispologenskej Cinnosti ev. E&islo
oznamenia:3/2022/54, ev. Cislo vysledku preverenia: 28913/2023 zo dfia 12. 05. 2023;

Zaznam k podnetu oznamenia protispolo¢enskej Cinnosti zo dna 18. april 2023;

30300/2023 Vysledok preverenia oznamenia o moznej protispoloCenskej €innosti zo dha
19.05.2023;

Vysledok preverenia oznamenia o moznej protispolo¢enskej €innosti zo dfia 19. 05. 2023, ¢.
30300/2023,

Styri zaznamy zo stretnuti tykajlcich sa Oznamenia o protispolo&enskej &innosti zo diia 26. 04.
2023- so Styrmi zamestnancami ministerstva;

Zaznam zo stretnutia tykajuceho sa Oznamenia o protispoloenskej Cinnosti zo diha 19. 04.
2023;

E-mailova komunikacia od 30.12.2021 do 31.12.2021.

Pravny ramec

12. Podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel, ktory zamestnava
najmenej 50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, ktory zamestnava
najmenej 5 zamestnancov, je povinny uréit organizaénu zlozku alebo osobu (dalej len ,zodpovedna
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

osoba“), ktora plni ulohy zamestnavatefa podla odsekov 4 az 7 a § 11 ods. 1; na zaklade zmluvy
so zamestnavatefom méze byt zodpovednou osobou aj osoba, ktord nie je zamestnancom.
Zodpovedna osoba musi mat odborné predpoklady na plnenie uloh podla tohto zakona. V obci a vo
vy§Som uzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny kontrolér.

Podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel podla odseku 1 povinny prijat
a preverit kazdé oznamenie do 90 dni od jeho prijatia; tuto lehotu méze predizit o dalsich 30 dni s tym,
Ze predizenie oznami oznamovatelovi s uvedenim dévodov predizenia. Za preverenie oznamenia
sa povaZzuje aj postupenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov.

Podla § 10 ods. 6 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel podfa odseku 1 povinny pri
preverovani oznameni zachovavat mi¢anlivost o totoznosti oznamovatela.

Podla § 10 ods. 7 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel podla odseku 1 je povinny
oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia oznamenia a opatrenia, ak sa prijali na zaklade preverenia
oznamenia, do desiatich dni od preverenia oznamenia. Ak bolo preverenie oznamenia skonéené
postupenim veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov, zodpovedna
osoba si vyziada vysledok vybavenia v rozsahu, ako to umoZznuje osobitny predpis a do desiatich dni
od dorucenia tohto vysledku s nim oboznami aj oznamovatela.

Podla § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel podla § 10 ods. 1 je povinny
najmenej pocas troch rokov odo dfia doru¢enia oznamenia viest evidenciu oznameni v rozsahu

a) datum doruc¢enia oznamenia,

b) meno, priezvisko a pobyt oznamovatela,
c) predmet oznamenia,

d) vysledok preverenia oznamenia,

e) datum skoncenia preverenia oznamenia.

Podfa § 19 ods. 1 zakona &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatefov protispoloCenskej Cinnosti
a ozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni u€innom od 01. 03. 2019 do 30. 06. 2023
zamestnavatelovi, ktory si nesplni niektoru z povinnosti podla § 10 alebo § 11, urad mdze ulozit pokutu
do 20 000 eur.

Podla § 19 ods. 3 zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej innosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 01. 09. 2023 drad mdze uloZit pokutu
do 100 000 eur zamestnavatelovi, ktory urobi voé&i osobe podla § 1 ods. 4 pracovnopravny ukon bez
suhlasu uUradu, ak sa suhlas vyzaduje, hrozi postihom odvetnym opatrenim alebo sa pokusi
o postih odvetnym opatrenim osoby podla § 1 ods. 4, alebo zamestnavatelovi podfa § 10 ods. 1, ktory
zamestnava najmenej 250 zamestnancov, ktory poruSil niektord z povinnosti podla
§ 10 ods. 1 az 8.

Skutkové okolnosti vyplyvajuce z podkladov pre rozhodnutie

Podla obsahu listu ,Odpoved’ na doZiadanie* &. 53160-2/2023-BA zo dfia 10. 11. 2023 vyplyva, Ze
ucastnik konania je zamestnavatelom, ktory zamestnava viac ako 250 zamestnancov, ¢im je naplnena
podmienka podfla § 10 zakona o ochrane oznamovateflov, podla ktorej zamestnavatel, ktory je organom
verejnej moci, a ktory zamestnava najmenej 5 zamestnancov, je povinny ur€it organiza¢nu zloZzku alebo
osobu (dalej len ,zodpovedna osoba®), ktora plni ulohy zamestnavatela podla odsekov 4 az 7
a § 11 ods. 1 predmetného zdkona.

Z obsahu protokolu oznaCeného ako ,Protokol o vysledku kontroly sp. zn. UOO-210/2023
(sp. zn. UOO- 179/2023) ¢. r. UOO/2023/1598“zo diia 19. 07. 2023 vyplyva, Ze kontrolna skupina tradu
vykonala u ucastnika konania kontrolu uplatfiovania zakona o ochrane oznamovatelov v rozsahu
povinnosti podla § 10 a § 11, a to za obdobie od 18. 05. 2020 az 18. 05. 2023. Kontrolou bolo zistené,
ze:
l. ,Odbor krizového riadenia a bezpe&nosti je podla aktuélneho organizaéného poriadku MZP SR
gestorom zékona &. 54/2019 Z. z.”. Z vyjadrenia zéstupcu MZP SR XXXXXXXX, ako riaditela
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21.

22.

odboru krizového riadenia a bezpecnosti, ako aj zo samotného organizacného poriadku
a organizacnej $truktury ministerstva vyplyva, 2e MZP SR nemé v suc¢asnej dobe ustanovent
Ziadnu zodpovednu osobu v zmysle § 10 ods. 1 zakona ¢&. 54/2019 Z. z. Podla predloZeného a
stale platného vnutorného predpisu o preverovani oznameni, Vnatorny systém preverovania
oznameni suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti s ucinnostou od 05. 12. 2019,
ktory tvori prilohu rozhodnutia ministra Zivotného prostredia SR z 22. 11. 2019 ¢. 33/2019-1.2,
by zodpovednou osobou mal byt referét prevencie korupcie MZP SR, ktory historicky patril pod
odbor krizového riadenia. Ku driu vykonu kontroly vdak uZ takyto referat v organizacnej
$truktire MZP SR minimalne od 22. 11 .2022 neexistoval. Kontrolou bolo zistené, Ze
zamestndvatel’ MZP SR, ako orgédn verejnej moci nema uréeni zodpovednii osobu, ktord
by plnila ulohy zamestnavatela podla § 10 ods. 4 az7 a § 11 ods. 1 zakona ¢&. 54/2019 Z.“

Il. LAktualne platny a ucinny vnutorny predpis — ,Vnutorny systém preverovania oznameni
suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti* s u¢innostou od 05.12.2019, ktory tvori
prilohu Rozhodnutia ministra Zivotného prostredia SR z 22.11.2019 ¢&. 33/2019-1.2, oznacuje
za zodpovednii osobu referéat prevencie korupcie MZP SR, ktory v organizacénej Struktire MZP
SR najneskér od 22.11.2022 neexistuje. Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel’ MZP SR,
ako organ verejnej moci ma zverejnené neaktudlne oznacenie zodpovednej osoby.*

M. HKXXXXXXXX uvadza, Ze on sam ani jeho odbor funkciu zodpovednej osoby nevykonava. Po
predchadzajicej zodpovednej osobe neprevzal Ziadne informacie ani Ziadne pisomnosti k
agende zodpovednej osoby. Podla vyjadreni XXXXXXXXX, ako aj z predloZenej dokumentacie
k pripadu tstneho oznamenia o protispolo¢enskej ¢innosti zo dria 21.04.2022, samotné prijatie
a zaevidovanie oznamenia prakticky vykonava vyluéne XXXXXXXXXXXX, nasledne sa na
Ukonoch suvisiacich s preverovanim oznameni podielaju jednotlivé organizacné utvary, na
ktoré sa oznamenia postupuju. O v8etkych oznameniach je priamo informovany minister
Zivotného prostredia. Vyhodnotenie prevereni nasledne urobi pracovna skupina, ktora je
ustanovena ,ad hoc” na konkrétne pripady oznameni. Uvedené ustne oznamenie bolo
zaevidované do evidencie pod datumom doruéenia dria 22.11.2022. Podfa predloZenej
dokumentacie nebolo ani ku driu kontroly 18.05.2023 preverené. Kontrolou bolo zistené, ze
zamestndvatel MZP SR, ako orgdn verejnej moci, nedodrzal pri oznémeni zo dria
21.04.2022 lehotu na preverenie oznamenia vyplyvajucu z § 10 ods. 5 zakona ¢. 54/2019
Z. z. aoznamovatel'a ani ku dnu vykonu kontroly na mieste neinformoval oznamovatela
o vysledku preverenia oznamenia.*

IV.  ,Kontrolu bolo dalej zistené, Ze v predloZenej evidencii oznameni absentuju datumy
skoncenia preverenia oznameni, ato konkrétne pri oznameniach zo dna 30.09.2022,
23.08.2022, 17.08.2022, 18.05.2022, 28.07.2022, 15.07.2022, 16.06.2022, 18.05.2022,
02.05.2022.°

K. all. bodu protokolu

Z obsahu vnutorného aktu ,Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia z 22. novembra 2019
¢. 33/2019-1.2 o vnutornom systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti* ucinného od 05. 12. 2019 (dalej aj ako ,Rozhodnutie ¢. 33/2019%) vyplyva,
Ze zodpovednou osobou podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov bol uréeny Referat
prevencie korupcie. Referat prevencie korupcie mal ako zodpovedna osoba plnit tlohy zamestnavatela
podla § 10 ods. 4 az 7 a § 11 zakona o ochrane oznamovatelov. V zmysle predmetného rozhodnutia
adresa zodpovednej osoby bola uréena ako: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,

referat prevencie korupcie, Nam. L. Stura 1, 812 35 Bratislava.

Podrobnosti o postupe podavania a preverovania oznameni, opravnenia zodpovednej osoby,
zachovavanie micanlivosti v ramci vybavovania oznameni, evidenciu oznameni, oboznamovanie
oznamovatela s vysledkom preverenia oznamenia, spdsob spracuvania osobnych udajov upravoval
dokument ,Priloha k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 22. novembra
2019 ¢&. 33/2019- 1.2 Vnatorny systém preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti* (dalej aj ako ,smernica o vnutornom systéme preverovania oznameni®).
Clanok 3 smernice o vnutornom systéme preverovania oznameni ustanovuje, Ze oznamenie mozno

Urad na ochranu oznamovatelov

MNamestle slobody 28

strana

811 08 Bratlslava

6/13



y 4
URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

23.

24.

25.

26.

podat pisomne prostrednictvom poSty, v zalepenej obalkke so zretefne viditefnym
oznadenim ,54-NEOTVARAT* na adresu zodpovednej osoby alebo je mozné pisomné oznamenie
podat osobne v podatelni ministra v zalepenej obalke so zretelnym oznadenim ,54-NEOTVARAT*
alebo zamestnancovi zodpovednej osoby. Rovnako pisomné oznamenie je mozné podat elektronicky
24 hodin denne prostrednictvom elektronickej posty na e-mailovu adresu: 54mzp@enviro.gov.sk alebo
formou elektronického formulara podla dispozicii uvedenych na intranetovej stranke ministerstva,
neanonymné oznamenie zaslané elektronicky je potrebné potvrdit vlastnoru¢nym podpisom do piatich
pracovnych dni, inak bude odlozené. Podla predmetného ¢lanku oznamenie je mozné podat aj Ustne
do zaznamu v pracovnych dfioch na zaklade predchadzajuceho telefonického dohovoru priamo
zamestnancovi zodpovednej osoby, prifom zaznam obsahuje najma identifikaCné udaje osoby, ktora
oznamenie podava, predmet oznamenia, den a as podania oznamenia, meno a priezvisko
zamestnanca zodpovednej osoby, ktory zaznam spisal alebo ktory bol pritomny a podpis zu¢astnenych
stran.

Dokumentom ,Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 19. decembra 2019
é. 36/2019-1.13, ktorym sa vydédva DODATOK C.13 k rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia
Slovenskej republiky zo 16. maja ¢. 16/2016- 1.6., ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky” (dalej aj ako ,,Rozhodnutie €. 36/2019) uCinnym
od 01. 01. 2020, bol prijaty novy organizaény poriadok ministerstva, ktory bol uvedeny
v prilohe €. 1 k rozhodnutiu 36/2019. Podla ¢l. 15 ods. 5 pism. m) Prilohy &. 1 k rozhodnutiu ministra
zivotného prostredia Slovenskej republiky z 19. decembra 2019 ¢&. 36/2019 (dalej aj ako ,,organizaény
poriadok u€inny od 01.01. 2020“) gestorom zakona o ochrane oznamovatelov bol Odbor krizového
riadenia a bezpecnosti. AvSak na plneni uloh ministerstva v oblasti prevencie protispolo¢enskej ¢innosti
a opatreni suvisiacich s jej oznamovanim sa v zmysle €. 15 ods. 6 pism. a) predmetného organizacného
poriadku podielal Referat prevencie korupcie, ktory bol v zmysle organizacnej Struktiry uvedenej
v Prilohe €. 2 k rozhodnutiu ministra zZivotného prostredia z 19. decembra 2019 ¢&. 36/2019-1.13
organiza¢ne zacleneny pod Odbor krizového riadenia a bezpecnosti.

Rozhodnutie €. 36/2019 bolo zrudené ,Rozhodnutim ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky
z 3. februéra 2020 &. 4/2020-1.13, ktorym sa vydava DODATOK C.14 k rozhodnutiu ministra Zivotného
prostredia Slovenskej republiky zo 16. maja ¢. 16/2016- 1.6., ktorym sa vydava Organizacény poriadok
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky” (dalej aj ako ,Rozhodnutie €. 4/2020%), ktoré
nadobudlo ucinnost 03. 02. 2020. V zmysle Rozhodnutia ¢. 4/2020 doslo k zmene, resp. doplneniu len
¢l. 5 ods. 5 pism. e) organizacného poriadok uc¢inného od 01. 01. 2020, ktoré sa vecne tykalo
rozhodovacej pravomoci ministra pri rozkladoch podanych v spravnych konaniach proti rozhodnutiam
prvostupriovych organov.

Rozhodnutie &. 4/2020 bolo zruSené ,Rozhodnutim ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky
z 22. januéra 2021 ¢. 1/2021 — 1.11, ktorym sa vydava Organizacny poriadok Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky” u€inného od 01. 02. 2021 (dalej aj ako ,Rozhodnutie &. 1/2021%).
Podfa bodu II. Rozhodnutia €. 1/2021 sa v pdsobnosti ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky
v odbore krizového riadenia a bezpec€nosti zruSuje Referat prevencie korupcie. Tymto rozhodnutim
boli zruSené aj viaceré oddelenia, ktoré boli v posobnosti Statneho tajomnika |, Statneho tajomnika Il
ako aj oddelenia v pbsobnosti generalneho tajomnika sluzobného uradu.
Podla ¢l. 18 ods. 5 pism. m), pism. s) organiza¢ného poriadku uc¢inného od 01. 02. 2021 uvedeného
v ,Prilohe ¢. 1 k Rozhodnutiu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 22. januara 2021
C. 1/2021-1.11 Organizaény poriadok* (dalej aj ako ,organiza¢ny poriadok tc¢inny od 01. 02. 2021)
Ulohy ministerstva v oblasti protispolocenskej ¢innosti a opatreni suvisiacich s oznamovanim plnil Odbor
krizového riadenia a bezpecnosti. Odbor krizového riadenia a bezpecénosti bol zarovern gestorom
zdkona o ochrane oznamovatelov.

Dna 01. 07. 2023 nadobudlo ucinnost rozhodnutie ministra ,Rozhodnutie ministra zivotného prostredia
Slovenskej republiky z 19. 06. 2023 ¢. 21/2023 — 1.11.1, ktorym sa vydava Organizacny poriadok
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky* (dalej aj ako ,Rozhodnutie €. 21/2023%), ktorym
bol opatovne zriadeny Odbor prevencie korupcie, ktory je v priamej riadiacej pdsobnosti ministra.
Podla ¢l. 17 organizacného poriadku u¢inného od 01. 07. 2023 uvedeného v ,Prilohe ¢. 1 k rozhodnutiu
ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 21/2023- 1.11.1 Organizany poriadok” (dalej aj
ako ,Organiza¢ny poriadok ucinny od 01. 07. 2023"“), Referat prevencie korupcie je gestorom zakona
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o ochrane oznamovatelov a podiela sa na plneni Uloh ministerstva v oblasti prevencie protispologenskej
¢innosti a opatreni suvisiacich s jej oznamovanim.

Dal$ia zmena ministerstva bola prijata a uginna od 01. 08. 2023 na zaklade ,Rozhodnutia ministra
Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 27. jula 2023 ¢&. 31/2023- 1-11.1, ktorym sa vydava
Organizacny poriadok Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky“. V zmysle predmetného
rozhodnutia doSlo k zriadeniu, preradeniu a zruseniu viacerych odborov, avSak tieto zmeny sa netykali
Referatu prevencie korupcie. V zmysle organizaéného poriadku, ktory tvori ,Prilohu ¢&. 1 k rozhodnutiu
ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 31/2023-1.11.1%, Referat prevencie korupcie
je nadalej gestorom zakona o ochrane oznamovatelov, pri€¢om plni aj ulohy ministerstva v oblasti
prevencie protispoloCenskej ¢innosti a opatreni suvisiacich s jej oznamovanim.

Dra 20. 09. 2023 nadobudol uginnost novy vnutorny predpis, ktory urCil podrobnosti o vnitornom
systéme preverovania oznameni a to ,Smernica Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
zo 14. septembra 2023 ¢&. 9/2023 — 1.18 o vnutornom systéme preverovania oznameni suvisiacich
s oznamovanim protispolocenskej ¢&innosti* (dalej aj ako ,smernica o vnutornom systéme
preverovania oznameni G¢inna od 20. 09. 2023“). Predmetnym vnutornym predpisom doslo
k zruSeniu smernice o vnutornom systéme preverovania oznameni u¢innej od 05. 12. 2019. Podla ¢&l. 2
pism. b) smernice o vnutornom systéme preverovania oznameni ucinnej od 20. 09. 2023, zodpovednou
osobou, ktora pini Ulohy zamestnavatela vyplyvajuce z § 10 a § 11 zakona o ochrane oznamovatelov
su zamestnanci organizaéného uUtvaru ministerstva: Referat prevencie korupcie.

Z obsahu evidencie oznameni oznacenej ako ,Evidencia oznameni podfa § 10 ods. 1
zakon ¢. 54/2019 Z. z. evidovana 01. 03. 2019 vyplyva, ze v roku 2020 bolo celkovo zaevidovanych
osem oznameni, ktoré boli doru¢ené pisomne prostrednictvom elektronickej posty. V roku 2021 bolo
zaevidovanych celkovo osemnast oznameni, ktoré boli rovnako doru¢ené pisomne prostrednictvom
elektronickej posty. V roku 2022 bolo prijatych Strnast oznameni, z toho dvanast oznameni bolo
urobenych prostrednictvom elektronickej poSty a jedno oznamenie bolo podané Ustne riaditelovi Odboru
krizového riadenia a bezpelnosti, prifom jedno oznamenie bolo uUastnikovi konania postupené
samotnym uradom. Z evidencie oznameni dalej vyplyva, Ze vroku 2023 nebolo prijaté Ziadne
oznamenie.

Vychadzajuc z vy3sSie uvedenych skutkovych a pravnych skuto€nosti spravny organ konstatuje,
Ze z podkladov pre vydanie rozhodnutia vyplyva, Ze Rozhodnutie &. 33/2019, u&inné od 05. 12. 2019
urcilo ako zodpovednu osobu v zmysle § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov Referat prevencie
korupcie. Predmetné Rozhodnutie €. 33/2019 bolo platné a u¢inné az do 20. 09. 2023 kedy nadobudla
ucinnost’ nova smernica o vnutornom systéme preverovania oznameni uéinna od 20. 09. 2023
a v zmysle ktorej sa zrusSilo Rozhodnutie €. 33/2019. Smernica o vnitornom systéme preverovania
oznameni, ktora tvori prilohu k Rozhodnutiu €. 33/2019 ustanovuje niekolko spdsobov, ktorymi mozno
podat oznamenie. Podla smernice o vnutornom systéme preverovania oznameni oznamenie mozno
urobit pisomne prostrednictvom posty na adresu zodpovednej osoby, ktorou je v zmysle Rozhodnutia
€. 33/2019, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, referat prevencie korupcie,
Nam. L. Stadra 1, 812 35 Bratislava. Pisomné oznamenie je mozné podat aj osobne v podatelni ministra
v zalepenej obalke so zretelnym oznadenim ,54-NEOTVARAT* alebo zamestnancovi zodpovednej
osoby. Pisomné oznamenie je mozné podat elektronicky prostrednictvom elektronickej posty na
e-mailovu adresu: 54mzp@enviro.gov.sk alebo formou elektronického formulara. Rovnako oznamenie
je mozné podat aj ustne do zaznamu v pracovnych dioch na zaklade predchadzajiceho telefonického
dohovoru priamo zamestnancovi zodpovednej osoby.

Vo vztahu k Referatu prevencie korupcie ma urad za preukazané aj to, Ze minimalne od 01. 01. 2020
bol Referat prevencie korupcie organizaéne zacleneny pod Odbor krizového riadenia a bezpeénosti,
pricom, ako vyplyva zo samotného organizacného poriadku ucéinného od 01. 01. 2020, Referat
prevencie korupcie sa podielal na zabezpecovani uloh ministerstva v oblasti protispolo€enskej ¢innosti
a opatreni suvisiacich s jej oznamovanim. Urad povaZuje za preukazané aj to, ze Referat prevencie
korupcie bol v roku 2021 zruSeny, a to Rozhodnutim €. 1/2021, ktoré nadobudlo G&innost 01. 02. 2021.
Referat prevencie korupcie bol opatovne zacleneny do organizaCnej Struktiry ministerstva
az Rozhodnutim &. 21/2023, ktoré nadobudlo G&innost 01. 07. 2023. Urad ma za preukazané aj to,
Ze v ¢ase od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 bolo platné a u¢inné Rozhodnutie &. 33/2019, ktoré urovalo
ako zodpovednu osobu Referat prevencie korupcie.
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Zaroven Urad povaZuje za dblezité poukazat aj na tu skutonost, Zze Rozhodnutim €. 1/2021 sice doSlo
k zruSeniu Referatu prevencie korupcie, ktory bol podla Rozhodnutia ¢. 33/2019 urceny
ako zodpovedna osoba, avSak podla organizatného poriadku uc¢inného od 01. 02. 2021
zabezpecCovanie Uloh suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej Cinnosti plnil Odbor krizového
riadenia a bezpec€nosti. Zaroven, ako vyplyva aj zo samotnej Evidencie oznameni, oznamenia boli
prijimané a evidované aj v ¢ase neexistencie Referatu prevencie korupcie. Napriklad v roku 2022,
v ktorom Referat prevencie korupcie neexistoval, bolo celkovo prijatych §trnast oznameni, z toho jedno
ustne oznamenie bolo prijaté samotnym riaditelom Odboru krizového riadenia a bezpe¢nosti a dvanast
oznameni bolo prijatych prostrednictvom elektronickej posty.

Na zaklade vysSie uvedeného urad konsStatuje, ze Referat prevencie korupcie bol Rozhodnutim
€. 33/2019 uréeny ako zodpovedna osoba plniaca niektoré ulohy zamestnavatela
podla § 10 zadkona o ochrane oznamovatelov. V ¢ase vykonania kontroly uradu, Referat
prevencie korupcie v organizacnej struktire ministerstva neexistoval, a teda od 01. 02. 2021
do 01. 07. 2023 mal ucastnik konania uvedenu v Rozhodnuti ¢. 33/2019 neaktualnu zodpovednu
osobu, ktora v organizacnej Struktire od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 neexistovala. Zaroven
spravny organ kons$tatuje, Ze ulohy suvisiace so zakonom o ochrane oznamovatelov sice v Case
od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 pInil Odbor krizového riadenia a bezpecnosti, pod ktory historicky
spadal aj Referat prevencie korupcie do 01. 02. 2021, av8ak nadalej ostal v platnosti aj vnutorny akt,
ktory formalne urCoval ako zodpovednu osobu referat, ktory v organizacnej Struktire neexistoval.
Teda u UCastnika konania nastala situacia, kedy od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 ulohy zodpovednej
osoby de facto plnil Odbor krizového riadenia a bezpecnosti, avSak vnutorny akt zamestnavatela,
t. j. Rozhodnutie €. 33/2019 vyslovne ustanovoval ako zodpovednu osobu referat, ktory v organizacnej
Strukture neexistoval. Spravny organ s odkazom na zistené skuto¢nosti konstatuje, Ze touto zmatocnou
upravou mohli v ramci vnutorného systému preverovania oznameni nastat’ situacie, kedy zamestnanci
ministerstva nevedeli jednoznaé&ne urcit, kto je zodpovednou osobou, na ktord sa mozu obratit, pripadne
na aku koreSpondenénu adresu maju poslat svoje pisomné oznamenie alebo s akou osobou maju
dohodnut osobné stretnutie.

K bodu Ill. Protokolu

Podla obsahu zaznamu ,0znamenie o protispolo¢enskej Cinnosti zo dria 21. 04. 2022“ vyplyva,
Ze zamestnanec XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ministerstva (dalej aj ako ,oznamovatel”) podal riaditelovi
odboru krizového riadenia a bezpecnosti (dalej aj ako ,riaditel OKRaB* alebo ,riaditel odboru krizového
riadenia“) ustne oznamenie, tykajuce sa moZného pachania protispoloéenskej &innosti vo veci
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (dalej aj ako ,Oznamenie zo dfia 21. 04. 2022%). Ako vyplyva
z dokumentu ,Evidencia oznameni podla § 10 ods. 1 zdkona ¢&. 54/2019¢ toto oznamenie zo dia 21.
04. 2022 bolo v evidencii oznameni zaevidované pod €. 3/2022/54.

Z obsahu dokumentu ,,Zaznam k podnetu oznamenia protispolocenskej ¢innosti zo dria 18. april 2023*
(dalej aj ako ,zaznam zo dna 18. 04. 2023) vyplyva, zZe v suvislosti s Oznamenim
zo dha 21. 04. 2022 sa konalo zasadnutie, ktorého sa okrem iného zucastnil vtedajSi minister zivotného
prostredia SR (dalej aj ako ,minister”) a riaditel odboru krizového riadenia. Predmetom zasadnutia bolo
Oznamenie zo dna 21. 04. 2022 podané osobne dna 21. 04. 2022, aktoré bolo evidované
pod €. 3/2022/54. V zmysle zaverov zaznamu zo dna 18. 04. 2023 minister zadal: , 1. Zistenie mozZnosti
presetrenia pre GTSU a RO OKRaB. 2. Vypodutie XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXxxxxx, pre GTSU (mozn4
sucinnost’ s RO OKRaB). 3. Podla zistenych faktov a moznosti, vykonanie potrebnych opatreni.”

Z viacerych zaznamov zo stretnuti tykajucich sa Oznamenia o protispoloCenskej ¢innosti
so zamestnancami ministerstva zo dha 26. 04. 2023 vyplyva, ze diia 26. 04. 2023 sa za ucelom
zodpovedania vyjasfiujucich a doplfujucich otazok v suvislosti s Oznamenim zo dnha 21. 04. 2022
konalo viacero stretnuti. Zobsahu ,Zaznamu zo stretnutia tykajuceho sa Oznémenia
o protispolo¢enskej ¢innosti zo dria 19. 04. 2023", vyplyva, Zze na tomto stretnuti s sa zu€astnilo viacero
o0sbb, vratane oznamovatela, zapisovatelky a dalSich Styroch oséb. Z Uvodnej €asti zaznamu vyplyva,
Z2e predmetom stretnutia je prave oznamenie zo dria 21. 04. 2022, ktoré podal oznamovatel riaditelovi
odboru krizového riadenia.

Z podkladovych informacii k listu ,Zaznam o vysledku preverenia oznamenia o mozZnej protispolocenskej
Cinnosti ev. ¢islo oznamenia: 3/2022/54, ev. (Cislo vysledku preverenia: 28913/2023
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zo dria 12. 05. 2023* ktory bol vypracovany riaditelom OKRaB a schvaleny ministrom vyplyva, Ze Odbor
krizového a riadenia a bezpecCnosti ministerstva dna 21. 04. 2022, prijal ustne oznamenie tykajuce
sa mozného pachania protispolo¢enskej €innosti VO veCi XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Z obsahu predmetného
listu dalej vyplyva, Ze ,Zodpovedna osoba nasledujuci pracovny defi oboznamila ministra Zivotného
prostredia (dalej aj ako ,minister”) a generalneho riaditela kancelarie ministra (dalej ako ,GR KM*) s
obsahom oznamenia. Minister avizoval preverenie oznamenia prostrednictvom Statnych tajomnikov
ministerstva. Po uplynuti doby cca 1,5 mesiaca sa zodpovedna osoba informovala u ministra ohladom
vysledku preverenia prostrednictvom Statnych tajomnikov. Minister potvrdil, Ze prebehol rozhovor medzi
Statnym tajomnikom | a GR sekcie EIA, bliz§i obsah rozhovoru vsak nebol Specifikovany. Oznamenie
sa neuzatvorilo. Zodpovedna osoba v priebehu roka 2022 eSte niekolkokrat upozornila, Ze oznamenie
nie je uzatvorené a prekrocila sa lehota ustanovenéa v zékone ¢. 54/2019 Z. z. Rovnako v roku 2023
zodpovedna osoba upozornila na neuzatvorené oznamenie.*

Listom ,Vysledok preverenia oznamenia o moznej protispolo¢enskej ¢innosti zo dria 19. 05. 2023,
¢. 30300/2023" bol oznamovatel informovany o vysledku preverenia oznamenia zo dna 21. 04. 2022.
Rovnako z listiny ,,30300/2023 Vysledok preverenia oznamenia o moznej protispoloéenskej ¢innosti
zo dria 19.05.2023° vyplyva, Ze zaznam s evidenénym d&islom 30300/2023 bol dna 22. 05. 2023
prideleny oznamovatelovi a diia 23. 05. 2023 oznamovatel naf reagoval.

Na zaklade vy3Sie uvedenych skutkovych a pravnych skuto&nosti spravny organ konStatuje, Ze
diia 21. 04. 2022 bolo riaditelom odboru krizového riadenia a bezpecnosti prijaté a spisané
do zdznamu ustne oznamenie oznamovatela. V suvislosti s Oznamenim zo diia 21. 04. 2022 sa takmer
po roku od podania oznamenia konalo viacero stretnuti za U€elom preverenia, vyjasnenia alebo
doplnenie informacii suvisiacich s oznamenim zo diia 21. 04. 2023, o ¢om svedZia zaznamy zo stretnuti,
ktoré su datované dna 19. 04. 2023 a dna 26. 04. 2023. Rovnako dokument ,Zaznam o vysledku
preverenia oznamenia o moznej protispolocenskej ¢innosti ev. ¢islo oznamenia:3/2022/54, ev. Eislo
vysledku preverenia: 28913/2023 zo dria 12. 05. 2023%, ako aj list ,Vysledok preverenia ozndmenia o
moZnej protispolo¢enskej Cinnosti zo dria 19. 05. 2023, &. 30300/2023* a ,30300/2023 Vysledok
preverenia oznamenia o moZnej protispoloéenskej c¢innosti zo dria 19.05.2023“ potvrdzuju,
Ze oznamenie zo diia 21. 04. 2022 nebolo preverené v zakonom stanovenej lehote a oznamovatel bol
o vysledku preverenia jeho oznamenia informovany az 22. 05. 2023. Vzhfadom na predmetné zistenia
spravny organ ma za preukazané, ze ucastnik konania nedodrzal zakonnu lehotu na preverenie
oznamenia, ktora mu vyplyva z § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov.

Zarovef spravny organ poukazuje na to, Ze na objasfiovani skutoénosti uvadzanych v oznameni zo dia
21. 04. 2022 sa podiefalo viacero os6b, pricom minimalne stretnutia zo diha 19. 04. 2023 sa zucastnili
osoby, ktoré boli oboznamené aj s totoznostou oznamovatela. Zaroven na stretnutiach
zo dna 26. 04. 2023 boli zu¢astnené osoby oboznamené s totoznostou dotknutej osoby. Povinnost’
zachovavat mi€anlivost o dotknutej osobe sice zakon o ochrane oznamovatelov ucinny od 01. 03. 2019
do 30. 06. 2023 explicitne neustanovoval, av8ak ministerstvo ako statny organ si malo byt vedomé tejto
povinnosti ato s poukazom na horizontalny G&inok SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane oséb, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie
(dalej aj ako ,smernica EU*), ktora v &l. 22 upravuje ochranu totoznosti dotknutej osoby. Urad podotyka
a zdéraziiuje, Ze pre $tatny organ je smernica EU zavézna a to vzhladom na jej horizontalny uginok a to
aj v pripade, ak nebola transponovana do vnutro$tatneho poriadku. Spravny organ zdéraznuije,
Ze zakladnou povinnostou zamestnavatela, resp. zodpovednej osoby pri preverovani oznameni
je zachovavat mi¢anlivost o totoZnosti oznamovatela a dotknutej osoby. Preverovanie oznameni je tak
prisne chranené zasadou dévernosti po¢as celého procesu preverovania oznameni. Stretnutia konajlce
sa za ucCelom objasnenia skuto€nosti uvadzanych v oznameni by mali byt vedené tak, aby totoZnost
oznamovatela a dotknutej osoby nebola odhalena, resp. ak je oboznamenie s totoZznostou oséb
nevyhnutné na ucely riadneho preverenia oznamenia, zodpovedna osoba by mala zabezpedit,
aby vSetky pritomné osoby boli preukazatelne poucené o povinnosti micanlivosti o totoznosti
oznamovatela, ako aj o obsahu oznamenia avzmysle novelizovanej pravnej Upravy ucinnej
od 01. 07. 2023 aj o totoznosti dotknutej osoby.

K bodu IV. protokolu

Urad na ochranu oznamovatelov

MNamestle slobody 28

strana

811 08 Bratlslava

10/13



y 4
URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Z obsahu protokolu vyplyva, Ze ,kontrolou bolo zistené, Ze v predloZenej evidencii oznameni absentuju
datumy skoncéenia preverenia oznameni, ato konkrétne pri oznameniach zo dria 30.09.2022,
23.08.2022, 17.08.2022, 18.05.2022, 28.07.2022, 15.07.2022, 16.06.2022, 18.05.2022, 02.05.2022.“

Zo samotnej evidencie oznameni ,Evidencia oznameni podla § 10 ods. 1 zakon ¢&. 54/2019 Z. z.
evidovana 01. 03. 2019“ vyplyva, Ze pri viacerych oznameniach protispolo¢enskej ¢innosti chybaju
v evidencii oznameni udaje o skoneni prevereni oznameni, resp. spdsobe vybavenia oznameni,
pricom v zmysle § 11 ods. 1 pism. €) zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel povinny viest
evidenciu oznameni najmenej po€as troch rokov odo dria doru€enia oznameni. Evidencia ma okrem
iného zahfiat' aj datum skon&enia preverenia oznamenia.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat na novelizovanu pravnu Upravu zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatefov protispoloCenskej &innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov UuG&innej
od 01. 09. 2023 (dalej aj ako ,nova pravna uprava“), ktora v ustanoveni § 19 zmierfiuje sankcie
za ojedinelé porusenie ustanovenia § 11. Podla novej pravnej Upravy porusenie povinnosti vyplyvajucej
z § 11 nie je sankcionovatelné za predpokladu, Ze sa nejedna o opakované poruSenie, resp. nejde
o poruSenie tykajuce sa neprijatia opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrole plnenia
povinnosti podla § 10 ods. 9 a 10 alebo § 11, alebo nepredloZenia pisomnej spravy Uradu o opatreniach
prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov pri plneni povinnosti podla § 10 ods. 8 az 10 alebo § 11
a pricin ich vzniku.

Spravny organ konstatuje aj napriek tomu, ze porusenie ustanovenia § 11 ods.1 zakona o ochrane
oznamovatelov uCastnika konania bolo preukézatelne zistené pocas vykonu kontroly spravneho
organu, ako i v €ase rozhodovania spravneho organu o ulozeni sankcie za spravny delikt. ReSpektujuc
principy spravneho trestania je spravny organ povinny prihliadat na skutoCnost, Ze v Case
rozhodovania spravneho organu uz nie je konanie u€astnika konania, spoc€ivajuce v neuplnom vedeni
evidencie oznameni, samo o sebe deliktualnym konanim. Zaroven urad prihliada na to, ze ucastnik
konania odstranil toto poruSenie v rdmci konania o kontrole, &im by za suasnej pravnej Upravy nebola
naplnend skutkova podstata uvedena v § 19 ods. 1 a) novej pravnej Upravy.

Zaverom spravny organ uvadza, Ze pri rozhodovani boli vzaté do uvahy vSetky skuto€nosti, aj tie, ktoré
ucastnik konania uvadza vo svojom vyjadreni zo dfia 21. 09. 2023. Spravny organ berie na vedomie,
Ze ministerstvo vykonalo anadalej vykonava opatrenia smerujuce k o najefektivnejSiemu
zabezpec€eniu agendy prevencie korupcie. Ako uvadza ucastnik konania, organizanou zmenou,
platnou od 01. 07. 2023, zriadil Referat prevencie korupcie organizacne zaradeny do priamej riadiacej
pbsobnosti ministra zivotného prostredia, a odo dria 01. 08. 2023 novy zamestnanec, pini ulohy
zodpovednej osoby podla § 10 ods. 4 az 7 a § 11 ods. 1 zakona €. 54/2019 o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej Cinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Zarover u€astnik konania uvadza,
Ze dnia 14. 09. 2023 bola podpisana smernica Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej republiky
z & 9/2023 — 1.18 o vnutornom systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim
protispoloenskej &innosti. Ugastnik konania tak vo svojom vyjadreni deklaruje aktuélne oznadenie
zodpovednej osoby v smernici, tak ako je to uvedené aj na intranete ministerstva, priCom zodpovedna
osoba ucastnika konania je zverejnena vo vnutornom riadiacom akte, v smernici, ktora v zrozumitelnej
forme informuje zamestnancov ministerstva o vnutornom systéme preverovania oznameni
o protispoloCenskej Cinnosti. Zaroven u€astnik konania poukazal na to, Ze Referat prevencie korupcie
dna 21. 09. 2023 predlozil uradu v dodanych materialoch po prerokovani protokolu aktualizaciu
evidencie oznameni o protispoloCenskej €innosti s popisanym stavom jednotlivych oznameni. V tejto
suvislosti je potrebné uviest, Ze dodato¢na naprava zistenych nedostatkov nezbavuje u€astnika konania
zodpovednosti za protipravny stav zisteny v ¢ase kontroly. Nasledné odstranenie zisteného nedostatku
je  povinnostou Ulastnika konania aj vzmysle Zapisnice z prerokovania protokolu
sp. zn. UOO-210/2023 (sp. zn. UOO- 179/2023), €. r. UOO/2023/2366.

Sankcia

Spravny organ uvadza, Ze spravne trestanie v zakone o ochrane oznamovatelov vychadza z principu
objektivnej zodpovednosti, ktory spociva v tom, Ze pri naplneni zakonom stanovenej skutkovej podstaty
spravneho deliktu, spravny organ skuma vylu€ne objektivnu stranku spravneho deliktu, teda len rozpor
pravneho stavu so stavom skutoénym, resp. poruSenie zakonom ustanovenej povinnosti. Spravny
organ na zaklade vykonaného dokazovania a z podkladov pre rozhodnutie ma za dostatocne
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a jednoznaéne preukazané naplnenie obligatérnych znakov skutkovej podstaty spravneho
deliktu podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov.

Pokial ide o vySku uloZenej pokuty za spravny delikt podla § 19 ods. 1, ods. 2 zakona o ochrane
oznamovatelov, platného a ucinného v ¢ase spachania spravneho deliktu, je v diskreCnej pravomoci
spravneho organu ur€it vySku pokuty vramci zakonom stanoveného rozpatia do 20 000 eur.
Pri ukladani pokuty spravny organ prihliadol na zavaznost, spbésob, trvanie a nasledky protipravneho
konania ako aj na opakované poruSenie povinnosti a rovnako aj na to, ¢i sa tymto konanim porusili
viaceré povinnosti.

Spravny organ konstatuje, ze G€astnik konania oznamenie zo diha 21. 04. 2022 nepreveril v zakonom
stanovenej lehote, oznamovatela ani po roku od podania oznamenia neinformoval o vysledku
preverenia oznamenia, ¢im ucastnik konania porusSil zakladné povinnosti v zmysle zakona o ochrane
oznamovatelov. V tejto suvislosti spravny organ poklada za dolezité zdbraznit, Ze pri budovani dovery
zamestnancov v interné systémy oznamovania je délezité, a to obzvlast u zamestnavatelov s vysSSim
poc¢tom zamestnancov, a tych, ktori nakladaju s majetkom Statu, aby vnutorné systémy preverovania
oznameni boli funkéne nastavené, aby oznamenia boli nalezite a v zakonom stanovenej lehote
preverené, a tiez aby oznamovatel disponoval informaciou o prevereni jeho oznamenia. Funkénost
a déveryhodnost vnutornych systémov preverovania oznameni je dolezitym nastrojom prevencie
porudovania zakona, ako aj odhalovania podvodov a nekalych praktik.

Spravny organ v suvislosti s poziadavkou prisnej individualizacie sankcie, zohladrioval okolnosti
konkrétneho pripadu a zohladnil aj viacero skuto¢nosti. Spravny organ konstatuje, Zze v zmysle zakona
o0 ochrane oznamovatelov u€astnik konania urCil Rozhodnutim &. 33/2019 ako zodpovednu osobu
plniacu ulohy zamestnavatela Referat prevencie korupcie. Toto rozhodnutie bolo platné a ucinné
az do 20. 09. 2023, t. j. do prijatia novej smernice o vnutornom systéme preverovania oznameni ucinnej
od 20. 09. 2023. Referat prevencie korupcie v organiza¢nej Struktire ministerstva od 01. 02. 2021
do 01. 07. 2023 neexistoval. Ugastnik konania mal tak uvedent v Rozhodnuti &. 33/2019 neaktualnu
zodpovednu osobu, ktora v organizacnej Strukture od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 neexistovala.
U ucastnika konania, tak mohli nastat’ situacie, kedy zamestnanci ministerstva nevedeli jednoznacne
urcit, kto je zodpovednou osobou, na ktori sa mézu obrétit, pripadne na aku koreSpondenénu adresu
maju poslat’ svoje pisomné ozndmenie alebo s akou osobou maju dohodnut osobné stretnutie. Takato
zmato€na uprava tykajuca sa vnutorného systému preverovania oznameni ato najmd vo vztahu
k zodpovednej osobe, ktora sa ma vzmysle zakona prijimat oznamenia, preverovat ich a plnit
si aj notifikaéné povinnosti, je neucelna a tiez vzbudzuje pochybnosti o riadnom fungovani vnatorného
systému preverovania oznameni. Pri zamestnavatelovi — ustrednému organu Statnej spravy, ktory
zamestnava viac ako 900 zamestnancov, ma zaroven takato zmato€na uprava zavaznejSi dopad na
potencialne podavanie a preverovanie oznameni. Spravny organ napriek uvedenému zohladnil aj tu
skutoCnost, Ze aj napriek tomu, Ze mal ucastnik konania v Rozhodnuti €. 33/2019 urCenu ako
zodpovednu osobu Referat prevencie korupcie, ktory od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 v organizadnej
Strukture neexistoval, ulohy suvisiace s vnutornym systémom preverovania oznameni de facto
vykonaval Odbor krizového riadenia a bezpecnosti. Zaroven spravny organ prihliadal aj na to, ze v Case
od 01. 02. 2021 do 01. 07. 2023 boli u€astnikom konania prijimané a v evidencii oznameni evidované
oznamenia o protispolo¢enskej &innosti. Spravny organ vSak v tejto suvislosti opat zdoérazriuje, ze
nesuladnou upravou vnutornych predpisov, kde vjednom predpise je vyslovne ureny odbor,
resp. referat plniaci ulohy zodpovednej osoby, ktory je nasledne inym rozhodnutim zruseny, pricom
vnutorny predpis ur€ujuci dany odbor za zodpovednu osobu je nadalej v platnosti, spdsobuje nejasne
nastaveny vnutorny systém preverovania oznameni vo vztahu k potencialnym oznamovatelom.
Zamestnanci tak nemusia mat jasno v tom, na aku osobu sa mézu obratit s oznamenim, rovnako ani
v tom, akou osobou bude ich oznamenie preverované. Takato nesuladna uprava moéze zaroven
odradzat oznamovatelov od vyuzivania interného systému preverovania oznameni.

Spravny organ pri ukladani pokuty vzal do Uvahy aj skuto¢nost, Zze Uc€astnik konania pri oznameni
zo dha 21. 04. 2022 uskutoCrioval potrebné kroky na to, aby bolo oznamenie riadne preverené.
Uskutoérioval ich v8ak v rozpore so zakonom a s vyraznym omeskanim, v rozpore s Casovymi ramcami
stanovenymi § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov. Toto omeSkanie zaroveri nebolo
oddvodnené objektivnymi skutoCnostami alebo zloZitostou veci, ktoré by branili riadnemu zakonnému
postupu. Je potrebné zdoéraznit, Ze v ramci naplnenia pozZiadavky efektivnosti vnutornych systémov
preverovania oznameni je najdolezitejSou suCastou prave faza vysledku preverenia oznamenia
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a prijatia prislusnych napravnych opatreni. Podstatou a ciefom zavedenych vnutornych systémov
preverovania oznameni je dosiahnut, aby sa kazdé podozrenie na pachanie protispoloCenskej Cinnosti
riadne a vC€as preverilo, a aby sa v pripade potvrdenia podozreni prijali také opatrenia, ktorymi
sa zamedzi ich opatovnému pachaniu, priCom oznamovatel ma byt o vysledkoch preverenia vzdy
informovany.

Z pohladu filozofie spravneho trestania je podla spravneho organu ucelnejsie pri trestani spravneho
deliktu, ku ktorého spachaniu doslo prvy krat, klast déraz predovSetkym na preventivhu a vychovnu
funkciu trestu, t. j. ulozit prvopachatelovi v ramci zakonom stanoveného sank&ného rozpatia miernejsi
trest a az v pripade recidivy to zohladnit ako pritazujucu okolnost’ odévodriujucu uloZzenie prisnejSieho
trestu. Z uvedenych dbvodov, rovnako ako aj po zohladneni vy3Sie uvedenych okolnosti pristupil
spravny organ k ulozeniu pokuty v dolnej hranici zakonom stanovenej sadzby.

Vzhladom na poru$enie zakladnych povinnosti vyplyvajucich z § 10 zdkona o ochrane oznamovatelov,
pricom uc€astnik konania svojim konanim porusil viacero ustanoveni zakona a tiez na zaklade vysSie
uvedeného, bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 53 a nasl. spravneho poriadku podat odvolanie.
Odvolanie je mozné podat na Urad na ochranu oznamovatelov, Namestie slobody 2919/29, 811 06
Bratislava a to do 15 dni odo dna doru€enia rozhodnutia u¢astnikovi konania. Ak toto rozhodnutie po
vyCerpani pripustnych riadnych opravnych prostriedkov nadobudne pravoplatnost, jeho zakonnost

mbze byt preskimana sudom podla zakona &. 162/ 2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov.

elektronicky podpis
JUDr. Nikola Jabornikova
riaditelka pravneho odboru

Dorucuje sa:

1. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Namestie Ludovita Stara 1, 812 35
Bratislava, ICO: 42181810
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