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1 Uéel metodického usmernenia

U&elom tohto metodického usmernenia je poskytnut ucelenejsi pohlad na problematiku hlavného kontroléra
v postaveni zodpovednej osoby vo vnutornom systéme preverovania oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti,
ako aj vo vztahu k moznostiam ochrany hlavného kontroléra.

2 Povinnost zriadit vnhutorny systém preverovania oznameni

Povinnost zriadit vnutorny systém preverovania oznameni maju aj obce a vyssie uzemné celky (dalej len ,VUC")
v pripade, e zamestnévaiju 5 a viac osdb. Okrem povinnosti mat tento systém pre samotnu obec alebo VUC,
mé& obec a VUC povinnost zriadit a vykonavat vnatorny systém aj vo vztahu k rozpo&tovym organizéciam
a prispevkovym organizaciam, ktoré su v zriadovatelskej pdsobnosti obce alebo VUC a takisto vo vztahu k fon-
dom, ktoré maju v sprave. Voé&i uvedenym pravnickym osobam ma tato povinnost obec a VUC len v pripade,
Ze zamestnavaju menej ako 50 zamestnancov.

Fungovanie vnutorného systému preverovania oznameni v ramci povinného subjektu zabezpecuje ur¢ena zod-
povedna osoba vykonom najma nasledovnych povinnosti:

> vytvorit spésoby na podavanie oznameni (kanalov na podévanie ozndmeni) a plnenie informaénych
povinnosti v rozsahu podla § 10 ods. 5 zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo-
&enskej ginnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len “zakon &. 54/2019 Z. z."),

- zasielat potvrdenie o prijati ozndmenia podla § 10 ods. 6 zdkona ¢. 54/2019 Z. z.,

- zachovavat mic¢anlivost pri prijimani, preverovani a evidencii oznameni o totoznosti oznamovatela
a dotknutej osoby podla § 10 ods. 7 zakona ¢. 54/2019 Z. z.,

- preverit oznamenie a oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia oznamenia a pripadné prijaté
opatrenia podla § 10 ods. 8 zdkona ¢. 54/2019 Z. z.,

- viest evidenciu oznameni v rozsahu podla § 11 ods. 1 zdkona ¢. 54/2019 Z. z.

Podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 54/2019 Z. z. je v obci a vo vy§sSom uzemnom celku zodpovednou osobou hlavny
kontrolér.

3 Hlavny kontrolér ako zodpovedna osoba

Podla § 18f ods. 1 pism. j) zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,zakon &. 369/1990 Zb.")
hlavny kontroldr pini dalSie ulohy ustanovené osobitnym zakonom. Jednou z tychto uloh je v postaveni zodpo-
vednej osoby obce plnit tlohy obce alebo vyssieho izemného celku podla § 10 ods. 5 az 8 a § 11 ods. 1 zdkona
¢.54/2019 Z. z.

PInenie ulohy zodpovednej osoby hlavnym kontrolérom vsak nie je rozSirenim jeho kontrolnej ¢innosti podla
§ 18d zakona ¢. 369/1990 Zb., preto je potrebné vnimat a najma pristupovat k tlohe zodpovednej osoby podla
zakona €. 54/2019 Z. z. oddelene od kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra.

Hlavny kontrolér pri plneni tloh podla § 10 ods. 5 az 8 a § 11 ods. 1 zakona ¢. 54/2019 Z. z. nepostupuje podla
pravidiel, ktoré ustanovuje § 20 az 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (dalej len ,zakon &. 357/2015 Z. z.").



Uvedené znamen3, Ze Ulohou hlavného kontroldra v postaveni zodpovednej osoby nie je preverovat ozndmenia
vykonom kontrolnej ¢innosti podla pravidiel, ktoré ustanovuje § 20 az 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z. v lehote sta-
novenej v zakone €. 54/2019 Z. z. Momentom prijatia 0ozndmenia o protispolo€enskej ¢innosti hlavny kontrolér
svoje postupy podla zakona o ¢. 357/2015 Z. z. neaplikuje, pri vybaveni ozndmenia postupuje hlavny kontrolér
vyluéne podla ustanoveni zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Uvedené vyplyva zo skuto¢nosti, Ze pravidla kontrolnej ¢innosti podla § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. sa vztahuju
na Ulohu vykonu kontroly podla §18f ods. 1 pism. a) zdkona &. 369/1990 Zb., pricom plnenie ulohy hlavného
kontroldra stanovenej zakonom €. 54/2019 Z. z. spada pod plnenie dalSich uloh ustanovenych osobitnym pred-
pisom podla § 18f ods. 1 pism. j) zékona &. 369/1990 Zb.

Vzhladom na oddelovanie beznej agendy hlavného kontroléra od plnenia jeho ulohy zodpovednej osoby
je dolezité vytvorit spésoby na podavanie oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti takym spésobom, aby ne-
dochadzalo k situaciam, kedy hlavny kontrolor bude musiet pri doru¢enych podaniach uvazovat, ¢i patria do
agendy zodpovednej osoby, alebo patria do kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra. Uvedené je mozné naplnit
predovsetkym zriadenim osobitnych kanélov na podévanie oznameni (napriklad softvér na prijimanie ozname-
ni, osobitna e-mailovéa adresa).

Dostato¢ne urcité vymedzenie spdsobov na podavanie oznameni vo vnutornom predpise podla § 10 ods. 9
zadkona €. 54/2019 Z. z. je zaroven nielen splnenim povinnosti vyplyvajucej z § 10 ods. 5 zakona ¢. 54/2019 Z. z.,
ale aj funkénym prvkom vnutorného systému, ktory zamedzi tomu, aby zodpovedna osoba musela pri kazdom
podani vyhodnocovat, &i ide o oznamenie alebo nie. Neda sa viak vylugit, Ze nastanu jednotlivé situécie (na-
priklad doruéenie oznamenia cez iny kanal), ktoré bude potrebné zo strany zodpovednej osoby individuélne
vyhodnotit.

Simulovand situdcia

Hlavny kontrolor zriadil na ucely poddvania ozndmeni o protispolo¢enskej ¢innosti pre zamestnancov obce
e-mailovu schranku horucalinka@kontrolor.sk. Odkaz na strdnku bol umiestneny na webovom sidle obce

a spristupneny Sirokej verejnosti. Po ¢ase zistil, Ze mu do schranky pravidelne chodia okrem ozndmeni
aj podania, ktoré v rdmci preverovania neskér vyhodnotil ako staznosti obéanov obce, rézne peticie, pripadne
reklamné e-maily. Vzhladom na mnozZstvo prijatej posty ma problém dodrziavat zakonnu lehotu 90-tich dni na
prijatie a preverenie jednotlivych ozndmeni.

Odpoved'

Efektivne fungujuci vnutorny kandl uréeny na poddvanie ozndmeni vyznamne prispieva k zodpovednému
pristupu zamestnancov a vécésej ochote oznamovat protispolo¢ensku ¢innost. Pri ozndmeniach, ktoré budu
doruc¢ené hlavnému kontroldrovi vnutornym kandlom na poddvanie ozndmeni existuje predpoklad, ze péjde
o ozndmenie v zmysle § 2 pism. b) zdkona &. 54/2019 Z. z. Hlavny kontrolér sa viak pri vykone svojej funkcie
zaoberd aj staznostami, podnetmi, peticiami a inymi druhmi podani, ktoré nepatria do agendy zodpovednej
osoby.

Désledne uréeny, pomenovany a komunikovany vnutorny kandl uréeny na poddvanie ozndmeni znizi pravde-
podobnost zdmeny ozndmenia za iny druh podania s odliSnym postupom prijatia a preverenia podla oso-



bitnej pravnej upravy. Je preto vhodné, aby tento vnutorny kandl bol oddeleny od ostatnych komunika¢nych
kandlov, ktorymi kontrolér komunikuje s verejnostou, ako st napriklad bezné verejné systémy na poddvanie
staznosti ob¢anov obce. Praktickym rie§enim tejto situdcie je zabezpecenie osobitného softvéru na prijimanie
ozndmeni prostrednictvom online formuldru alebo zriadenie osobitnej e-mailovej schranky.

4 Ulohy zodpovednej osoby

Fungovanie vnutorného systému preverovania oznameni v ramci obce a vysSieho uzemného celku zabezpecu-
je hlavny kontroldr ako zodpovedna osoba vykonom najma nizsie uvedenych povinnosti.

4.1 Vytvorenie sposobov na podavanie oznameni a plnenie informaénych povinnosti v rozsahu
podla § 10 ods. 5 zakona ¢. 54/2019 Z. z. znamena:

Obec/VUC mé v zmysle § 10 ods. 5 zdkona &. 54/2019 Z. z. okrem jasného oznadenia zodpovednej osoby aj
povinnost zverejnit informacie o spésoboch interného poddavania oznameni a dalSom postupe zodpovednej
osoby. Tato povinnost plati tak pred zamestnancov a v zmysle prislusnej smernice EU aj pre potencialnych “ex-
ternych” oznamovatelov (napr. zmluvni partneri obce, byvali stazisti apod.) Dalej je potrebné zverejnit v struénej
a zrozumitelnej podobe aj informacie o moznosti externého podavania oznameni prostrednictvom organov
prislusnych na prijatie oznamenia podla ustanovenia § 2 pism. g) zédkona &. 54/2019 Z. z., a teda prokurature,
spravnemu orgéanu, Uradu na ochranu oznamovatelov a informovat o moznostiach udelenia preventivnej ochra-
ny a pozastavenia Uc¢innosti pracovnopravneho ukonu. Tieto informacie mézu byt zhrnuté aj v internej smernici,
ktord bude zverejnend. Urad v$ak kvéli zrozumitelnosti odporuca, aby vsetky tieto informécie boli struénej
a graficky lahko vnimatelnej podobe zhrnuté v osobitnej zalozke na webe obce/VUC.

4.2 Zasielanie potvrdenia o prijati oznamenia podla § 10 ods. 6 zakona ¢. 54/2019 Z. z. do siedmich
dni od jeho prijatia.

Pokial bolo doru¢ené oznamenie prostrednictvom e-mailu, postacuje potvrdenie prijatia rovhakou formou
(e-mailom), to plati aj v pripade, Ze oznamenie bolo doruéené listinne, pricom v obsahu oznamenia je uvedeny
kontaktny e-mail. V pripade anonymného oznamenia, ktoré neobsahuje udaje o0 moznosti spatného kontaktu
oznamovatela, povinnost zaslat potvrdenie prijatia oznamenia prirodzene odpada, nakolko ju nemozno splinit.

Za moment splnenia povinnosti potvrdit prijatie oznamenia Urad povaZzuje moment odoslania potvrdenia zo
strany zodpovednej osoby. Povinnost potvrdenia prijatia ozndmenia moéze byt vyrieSend aj automatizovanou
odpovedou, ktord bude obsahovat potvrdenie prijatia, pripadne popis procesu vysporiadania sa s ozndmenim,
ako aj napriklad lehotu, v ktorej tak hlavny kontroldr uc¢ini. Tento e-mail moéze byt vyuzity aj na zdielanie informa-
cie o pravach oznamovatela a moznosti obratit sa na externé subjekty, v pripade nespokojnosti s preverenim
oznamenia.



4.3 Zachovavanie mic¢anlivosti pri prijimani, preverovani a evidencii oznameni o totoznosti ozna-
movatela a dotknutej osoby podla § 10 ods. 7 zakona ¢. 54/2019 Z. z. znamena:

Dévernost je jednym zo zéakladnych principov vnutorného systému preverovania oznameni, preto je potrebné
zachovavanie ml¢anlivosti hlavnym kontrolérom velmi désledne dodrziavat na zabezpecéenie ochrany oznamo-
vatelov ako aj os6b dotknutych oznameniami.

Povinnost zachovavat mi¢anlivost o totoznosti oznamovatela nema ¢asové ohranienie a trva aj po prevereni
(vratane postupenia), &i ndpravy protipravneho stavu. V pripade, Ze hlavny kontrolér porusi uvedent povinnost,
hrozi mu pokuta vo vyske 6000,- EUR za priestupok podla § 18 ods. 1 pism. b) zakona &. 54/2019 Z. z. Zaroven
porusenim tejto povinnosti hlavnym kontrolérom hrozi pokuta samotnej obci ¢i samospravnemu kraju do vysky
50 000,- EUR podla § 19 ods. 2 zékona &. 54/2019 Z. z., v pripade, 7e obec/VUC zamestnava 250 alebo viac
zamestnancov hrozi pokuta do vysky 100 000 EUR podla § 19 ods. 3 zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Prevenciou pred porusovanim povinnosti zachovéavat mi¢anlivost je vhodne vyhotoveny vnutorny predpis podla
§ 10 ods. 9 zakona €. 54/2019 Z. z. Zaroven ide o povinny obsah vnutorného predpisu, nakolko podla § 10 ods.
9 pism. c) zakona &. 54/2019 Z. z. mé obec/VUC povinnost vo vnitornom predpise urgit podrobnosti o zacho-
vani mi¢anlivosti o totoznosti oznamovatela a totoznosti dotknutej osoby.

Hlavny kontrolér vykonava ulohu zodpovednej osoby poc¢as celého preverovania oznamenia predovsetkym
s prihliadnutim na princip zachovavania micanlivosti. Konkrétne sa dodrziavanie tohto principu prejavuje
v samotnych krokoch hlavného kontroldra v rdmci preverovania oznamenia, a to napriklad, ked'si namiesto kon-
krétneho rozsahu potrebnych dokumentov (zmluyv, spisov, listin, ktoré si predmetom podozreni vyplyvajucich
z oznamenia), vyZiada dokumenty vo va&som rozsahu, aby znemoznil identifikaciu oznamovatela/dotknutej
osoby zo samotného rozsahu pozadovanych dokumentov. Viac informacii k preverovaniu oznameni pozri Me-
todické usmernenie k procesu preverenia oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti, ktoré je zverejnené na webe
Uradu na ochranu oznamovatelov.

Zo zachovavania mlc¢anlivosti vo vztahu k oznamovatelovi a dotknutej osoby zakon &. 54/2019 Z. z. upravuje
nasledovné vynimky:

> pisomny suhlas oznamovatela na poskytnutie jeho totoznosti,

> povinnost poskytnut informacie o totoZznosti oznamovatela a informacie o totoznosti dotknutej oso-

by na ucely trestného konania alebo konania o spravnom delikte podla osobitnych predpisov (napri-
klad Trestny poriadok, zékon &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov).

Vzhladom na uvedené vynimky je potrebné sa osobitne vyjadrit k zachovavaniu mi¢anlivosti vo vztahu k ozna-
movatelovi pri podavani trestného ozndmenia ¢i podnetu na spravny organ. Po prijati ozndmenia do vnutorné-
ho systému preverovania ozndmeni, prebehne proces preverenia ozndmenia, ktorého suc¢astou je zozbieranie
informacii a podkladov k obsahu oznamenia. Po tomto procese tak hlavny kontrolér nedisponuje len samot-
nym oznamenim, ale preverenim obsahu oznamenia dospieva k vlastnym zaverom o existencii podozrenia
z protispolocenskej ¢innosti. V pripade, ze hlavny kontrolér dospel napriklad k podozreniu z trestnej ¢innosti
a vystupom z preverenia bude podanie trestného oznamenia, plati, ze obsahom trestného oznamenia by stan-
dardne nemala byt informécia o totoZznosti oznamovatela, nakolko ten len poskytol prvotné informéacie hlav-
nému kontrolérovi prostrednictvom oznamenia. Samotny obsah trestného oznamenia je vysledkom plnenia
uloh hlavného kontroléra a vzhladom na jeden z principov vnutorného systému preverovania ozndmeni, ktorym
je ochrana totoznosti oznamovatelov, by tato dovernost mala byt zachovana tym, Ze hlavny kontrolér nebude
uvadzat v trestnom oznameni informaciu o totoZnosti oznamovatela. TotoZznost oznamovatela nie je $tandard-



ne sucastou skutocnosti nasvedcéujucich, Zze doslo k trestnej ¢innosti, tymi st zavery a podklady, ku ktorym
dospel hlavny kontroldr pri preverovani oznamenia.

V tejto suvislosti v§ak mozu nastat osobitné pripady, v ktorych je stu¢innost oznamovatela potrebna az nevy-
hnutna na preukazanie istych skuto¢nosti, napriklad z dévodu, ze oznamovatel je svedkom trestnej ¢innos-
ti, teda nie je len prvotnym nositelom informacie o podozreni z trestnej ¢innosti, ale aj nositelom dbkazné-
ho prostriedku (svedeckej vypovede). V tychto pripadoch by mal hlavny kontrolér vyrozumiet oznamovatela
o predpoklade potreby jeho sucinnosti v trestnom konani ako aj o pripadnej povinnosti hlavného kontroléra na
vyzvu orgdanov ¢innych v trestnom konani poskytnut suc¢innost aj uvedenim totoznosti oznamovatela bez ohladu
na jeho suhlas podla § 3 ods. 1 Trestného poriadku.

V pripade, ze oznamovatel po tomto vyrozumeni neposkytne pisomny suhlas s uvedenim totoznosti v trestnom
oznameni, hlavny kontrolér realizuje podanie trestného oznamenia bez totoznosti oznamovatela. Nasledne,
pokial' déjde k vyzve na poskytnutie sucinnosti uvedenim totoznosti oznamovatela organom ¢innym v trestnom
konani, odporu¢ame, aby o tejto vyzve informoval hlavny kontrolér oznamovatela.

4.4 Preverit oznamenie a oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia oznamenia a pripadné
prijaté opatrenia podla § 10 ods. 8 zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Proces preverenia oznameni spolu s odporuc¢aniami je detailne upraveny v Metodickom usmerneni k procesu
preverenia oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti.

S ohladom na skutoénost, Ze hlavny kontrolér postupuje pri vykone kontrolnej ¢innosti podla zakona ¢. 357/2015
Z. z. da sa vyvodit, Ze ide o konanie podla osobitného predpisu, tak ako to vymedzuje § 10 ods. 6 zédkona
¢. 54/2019 Z. z. V nadvaznosti na uvedené sa véak neda povazovat za spravny taky postup, v ktorom by hlavny
kontrolér vykonaval povinnosti zodpovednej osoby tak, ze kazdé oznamenie, ktoré by sa svojou povahou dalo
preverit aj kontrolnou ¢innostou, automaticky postupi na konanie podla zakona o kontrolnej ¢innosti.

Preverenie oznamenia hlavhym kontrolérom v lehote podla § 10 ods. 8 zakona &. 54/2019 Z. z. (do 90 dni od
potvrdenia prijatia ozndmenia alebo ak sa prijatie ozndmenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia siedmich dni
od prijatia 0ozndmenia) znamena vykonat nasledné kroky:

A. Vyhodnotit, éi obsah podania spifia definiciu oznamenia podla § 2 pism. b) a nasl. zdkona
¢. 54/2019 Z. z., pricom pracovnopravny ¢i iny obdobny vztah oznamovatela musi byt k obci/
VUC, pripadne k rozpoétovej organizacii a prispevkovej organizacii, ktoré su v jeho zriadovatel-
skej posobnosti obce/VUC, alebo vo vztahu k fondu, ktory je v sprave obce/VUC.

Poziadavka vyhodnotenia obsahu podania sluzi hlavnym kontrolérom na to, aby sa nezaoberali akym-
kolvek podanim, ktoré obsahuje len vSeobecné tvrdenia o protipravhom konani. Pokial' oznamova-
tel ani po vyzve na doplnenie oznamenia o konkrétnych skutkoch, bliz§ej Specifikacie prip. inych
informacii dolezitych pre preverenia oznamenia nie je schopny podanie doplnit a hlavny kontrolér zo
ziskanych informécii (a to aj z inych pristupnych zdrojov) nema moznost podanie preverit, hlavny kon-
troldr ukonéi preverovanie s vysledkom nemoznosti preverenia takéhoto podania. O tom je povinny
hlavny kontroldr informovat osobu, ktora takéto podanie vykonala.

Simulovand situdcia

Hlavnému kontroldrovi je doru¢ené podanie, ktorého obsahom je nasledovné: ,Starosta obce sa
dopusta trestnej ¢innosti v suvislosti s verejnym obstardvanim na stavbu $koly.” Samotné podanie
vSak neobsahuje ziadne blizsie podrobnosti o povahe trestnej ¢innosti, ani iné podklady &i dékazy.



Riesenie simulovane;j situdcie

Hlavny kontroldér vyzve osobu, ktord zaslala takéto podanie, aby ho doplnila o blizsie informdcie,
napr. akym konkrétnym nezdkonnym konanim sa mal starosta dopustit trestnej ¢innosti a predloze-
nie podkladov k uvedenym tvrdeniam, pripadne k oznaceniu svedkov. V pripade, Ze k doplneniu zo
strany poddvajlicej osoby neddjde a zodpovednd osoba nema ini moznost ziskat potrebné infor-
mdcie k prevereniu predmetného ozndmeniu, zodpovednd osoba ukonéi preverovanie ozndmenia
s vysledkom, Ze nie je mozné pokrac¢ovat v preverovani ozndmenia pre neurcitost informdcii.

Skutoénost, &i sa jednd o pracovnopravny alebo iny obdobny vztah oznamovatela k obci/VUC by
mala vyplynut z obsahu ozndmenia (aj v pripade anonymného ozndmenia). Pokial tato skuto&nost ne-
vyplyva z obsahu oznamenia, hlavny kontroldr si vyziada poskytnutie tejto informacie od osoby, ktora
podéava ozndmenie, aby uviedla, &i takyto vztah k obci/VUC ma. Tento aspekt je ddlezity preto, lebo
za oznamovatela sa v zmysle zdkona ¢. 54/2019 Z. z. povaZzuje len ta osoba, ktora urobila ozndmenie
v suvislosti s vykonom svojej prace, teda v ramci svojho pracovného alebo iného obdobného vzta-
hu. Inym obdobny vztah oznamovatela k obci/VUC sa podla zékona &. 54/2019 Z. z. rozumie najm3
vykon prav suvisiacich s u¢astou, spravou alebo riadenim v obci/VUC, ginnost osoby vykonévajucej
funkciu &lena organu obci/VUC, &innost samostatne zarobkovo &innej osoby, vykon prav a povinnos-
ti vyplyvajucich zo zmluvy, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac ale-
bo poskytnutie sluzby, odborna prax, absolventska prax, aktivacna ¢innost, dobrovolnicka ¢innost.

Funkénym riesenim, ako zabezpedit ziskanie informacie o statuse osoby, ktord podava oznamenie
moze byt zabezpedenie spdsobu podavania ozndmeni prostrednictvom softvérového riesenia alebo
formularu na vyplnenie v§etkych potrebnych informacii na posudenie ozndmenia.

Pokial takyto vztah oznamovatel nem3d, nejde o ozndmenie v zmysle zakona ¢. 54/2019 a hlavny
kontrolér sa danym podanim ako oznamenim nemusi zaoberat. To vSak nevylucuje jeho pripadnu
povinnost zaoberat sa ziskanymi informaciami z pozicie hlavného kontroléra, mimo vnutorny systém
preverovania oznameni. Odporu¢ame o tom stru¢ne informovat osobu, ktora takéto podanie zaslala.

Simulovand situdcia

Hlavnému kontroldrovi je ako zodpovednej osobe doru¢eny podnet ob¢ana k presetreniu proti-
prdavneho konania uradnika samosprdavneho kraja.

Riedenie simulovanej situdcie

Hlavny kontrolér vyzve osobu, ktord zaslala takéto podanie, aby ho doplnila o uvedenie informdcii,
¢i sa o oznamovanych skuto¢nostiach dozvedela v suvislosti s pracovnoprdvnym alebo inym ob-
dobnym vztahom podla § 2 pism. f) zakona &. 54/2019 Z. z. V pripade, Ze osoba uvedie, Ze nejde
o pracovny kontext (napr. ide o beZného obyvatela obce, ktory, hoci md konkrétne podozrenia,
dozvedel sa ich inym spésobom) hlavny kontrolér sa nezaoberd predmetnym podnetom v rezime
podla zdkona &. 54/2019 Z. z., z dévodu, Ze predmetny podnet nepatri do ramca vnutorného systé-
mu preverovania ozndmeni. O tejto skuto¢nosti upovedomi osobu, ktord dorucila podnet. Ni¢ vSak
nebrdni tomu, aby sa predmetnym podnetom hlavny kontrolér zaoberal v ramci svojej kontrolnej
¢innosti.

V pripade, Ze osoba neodpovie na vyzvu na doplnenie informdcii, ¢i sa o oznamovanych skuto¢nos-
tiach dozvedela v rdmci pracovnoprdavneho vztahu alebo iného obdobného vztahu podla § 2 pism.
f) zdkona &. 54/2019 Z. z., hlavny kontroldr sa nezaoberd predmetnym podnetom, z dévodu, Ze ne-
boli splnené nadlezitosti, aby predmetny podnet patril do rdmca vnutorného systému preverovania
ozndmeni. O tejto skutocnosti upovedomi osobu, ktord dorucila podnet. Ni¢ vsak nebrdni tomu, aby
sa predmetnym podnetom hlavny kontroldr zaoberal v rdmci svojej kontrolnej ¢innosti.



B. Podla obsahu oznamenia zozbierat informacie a podklady podla uvahy hlavného kontroléra
a vyhodnotit, ¢i obsah oznamenia bude hlavny kontrolér aj preverovat tzv. vnitornym prevere-
nim alebo ide o protispoloéensku ¢innost, ktorej objasfiovanie a postihovanie spada pod pdsob-
nost inych organov (OCTK, spravne organy), pripadne &i je potrebné postupit a preverit ozna-
menie vlastnou ¢innostou podla § 18d a nasl. zakona o obecnom zriadeni.

Podrobny priebeh preverovania oznameni je popisany v Metodickom usmerneni k procesu preve-
renia oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze protispolo¢enska ¢innost
ma réznorody charakter od trestnej Cinnosti az po konanie, ktoré nie je ani priestupkom ¢&i inym
spravnym deliktom, avéak negativne pdsobi na spoloénost (ohrozenie verejného zaujmu), je potreb-
né pocas procesu zbierania informacii a podkladov sti¢asne vyhodnocovat charakter protispolo¢en-
skej ¢innosti a tomu prispésobovat informacie a podklady, ktoré su potrebné na preverenie.

V pripade, ak hlavny kontrolér v rdmci preverenia dospeje k zaveru, ze dané ozndmenie je potrebné
postupit a preverit viastnou ¢innostou podIa § 18d zakona o obecnom zriadeni, tento postup je moz-
ny iba za predpokladu, Ze ozndmenie nie je mozné preverit podla zakona ¢. 54/2019 Z. z. Konkrétne
by malo ist o situaciu, Ze na preverenie oznamenia je potrebné aplikovat vylu¢ne proces a prostried-
ky kontrolnej ¢innosti podla § 18d a nasl. zdkona o obecnom zriadeni a vysledok samotného prevere-
nia oznamenia tzv. vnutornym preverenim podla § 10 zakona ¢. 54/2019 nie je mozny.

C. Vypracovanie zapisnice o vysledku preverenia bez postupenia na vybavenie.

Zodpovednd osoba by mala vediet preukazat, Ze na zdklade ozndmenia postupovala uréitym postu-
pom (ozndmenie riadne preverila) a dospela k zaverom vo vztahu k obsahu oznédmenia.

Zapisnica o vysledku preverenia by mala obsahovat:

> podstatny obsah oznamenia,

> postup hlavného kontroléra od prijatia oznamenia az po vysledok preverenia,

> vysledok preverenia: skutkové zavery hlavného kontroléra a vyhodnotenie ¢&i vzniklo u hlavného
kontroléra podozrenie na trestnu ¢innost alebo inu protipravnu ¢innost,

> informacie o tom, ako sa nalozZilo s vysledkom preverenia: napriklad informovanie Statutara,
navrh opatreni na vysporiadanie sa so zistenymi zavermi (navrh na pokarhanie zamestnanca,
ukond&enie pracovného pomeru), navrh na prijatie prevenénych opatreni, aby k zistenému kona-
niu nedochadzalo v buducnosti.

D. Vypracovanie zapisnice o vysledku preverenia s postupenim na vybavenie.

Ak je vysledkom preverenia postupenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku (trestné ozna-
menie) alebo inych osobitnych predpisov (podnet na spravny orgéan), hlavny kontrolér je povinny
o tejto skutocnosti vopred informovat oznamovatela; to neplati, ak by informovanim oznamova-
tela mohlo byt zmarené presetrenie oznamenia. Hlavny kontrolér teda vypracuje prislusnu listinu
postupenia (podnet na spravny orgéan alebo trestné oznamenie) a pred jej odoslanim informuje
oznamovatela o tomto postupeni. Tu je potrebné zdoraznit, Ze hlavny kontrolér v kazdom pripa-
de vZdy prioritne vypracuije prislusnu listinu postipenia bez uvedenia identity oznamovatela (odkaz
na bod 4.3 tohto metodického usmernenia). V pripade potreby uvedenia identity oznamovatela po
splneni informacnej povinnosti, hlavny kontrolér odosle listinu postupenia na prislusny organ.
Nasledne vypracuje zapisnicu o prevereni oznamenia, kde uvedie aj informacie o splneni informac-
nej povinnosti a postupeni.

V pripade postupenia ozndmenia podla pismena d. je hlavny kontrolér povinny vyziadat si vysle-
dok vybavenia v rozsahu, ako to umoznuje osobitny predpis a do desiatich dni od doru¢enia tohto
vysledku s nim oboznamit oznamovatela. V pripade postipenia ozndmenia odpori¢ame aktivne
sa informovat na prislusnom orgéne prvykrat po jednom mesiaci od postupenia a nasledne podla
povahy veci a informécii poskytnutych prislusnymi organmi (napriklad v pripade trestného ozna-
menia minimalne raz za $tvrtrok). Ak sa hlavny kontrolér dozvie nové skutoénosti, pripadne zavery
trestného ¢&i spravneho konania, je vhodné o tom informovat aj oznamovatela.



4.5 Viest evidenciu oznameni v rozsahu podla § 11 ods. 1 zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Proces prijatia a evidencie oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti je detailne upraveny v Metodickom usmer-
neni k evidovaniu ozndmeni.

5 Zastupitelnost a konflikt zaujmov

Zastupitelnost hlavného kontroléra pri vykonavani iloh zodpovednej osoby odpori¢ame upravit vo vnitornom
predpise podla § 10 ods. 9 zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Kedze zodpovedna osoba je pri vykone svojich povinnosti viazana pokynmi Statutarneho organu podla § 10
ods. 4 zakona &. 54/2019 Z. z., je statutar obce/VUC zastupujicou osobou na vykon povinnosti podla § 10 ods.
5az8a 811 ods.1zakona ¢. 54/2019 Z. z.

V pripade VUC by viak nemalo déjst k situdcii, v ktorej musi Glohy zodpovednej osoby plnit statutar, pretoze
v zmysle § 19f zékona &. 302/2001 Z. z. VUC zriaduje Utvar hlavného kontroléra. Pri absencii samotného hlav-
ného kontroléra tak plnenie uloh zodpovednej osoby plni nadalej tento Utvar. To isté plati pre obce v pripade,
Ze maju zriadeny utvar hlavného kontroléra podla § 18g zakona ¢. 369/1990 Z. z.

6 Nezavislost a ochrana hlavného kontroléra pri vykone tlohy zodpovednej osoby
podla zakona €. 54/2019 Z. z.

Obec/VUC mé povinnost umoznit hlavnému kontrolérovi nezavislé plnenie tloh zodpovednej osoby, pri¢om
hlavny kontrolér je viazany len pokynmi $tatutarneho organu obce/VUC.

Obec/VUC nesmie hlavného kontroléra postihovat za vykon Uloh zodpovednej osoby; ak je zodpovednou oso-
bou organiza&na zlozka, nesmie postihovat zamestnancov, ktori st do nej zaradeni. Obec/VUC ma povinnost
poskytnut hlavnému kontrolérovi pri pIneni tloh zodpovednej osoby potrebnu stic¢innost; najma ma povinnost
poskytnut hlavhému kontrolérovi dostatoéné prostriedky potrebné na plnenie uloh zodpovednej osoby a pri-
stup k osobnym udajom a dokumentom.

Obec/VUC ma povinnost priebezne zabezpe&ovat udrziavanie odbornych predpokladov zodpovednej osoby.
Postavenie hlavného kontroldra pri plneni uloh zodpovednej osoby, rozsah jeho opravneni, ako aj podrobnosti
o poskytovani si&innosti zo strany obce/VUC je vhodné mat podrobne upravené vo vnutornom predpise podla
§ 10 ods. 9 zdkona ¢&. 54/2019 Z. z.

V pripade, Zze zodpovednda osoba vratane hlavného kontroléra sa domnieva, ze jej zamestnavatel hrozi posti-
hom, pokusa sa o postih, alebo ju uz postihol odvetnym opatrenim &i inym konanim, skutkové okolnosti by mal
oznamit dradu, ktory méze po zvazeni konkrétnej situdcie preventivne kontaktovat zamestnavatela, upozornit
zamestnavatela, Ze planovanym pracovnopravnym ukonom moze porusit ustanovenia zdkona s upozornenim
na moznu deliktualnu zodpovednost do vysky 50 000 EUR alebo, ak zamestnava najmenej 250 zamestnancoy,
do 100 000 EUR.

V Bratislave, dna 31. maja 2024

JUDr. Nikola Jabornikova
riaditelka pravneho odboru
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