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URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

Bratislava, dna 11. 11. 2024
§pis. zn. UO0-404/2024
C.r. 5078/2024

Urad na ochranu oznamovatelov, so sidlom Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava (dalej
len ,arad“ alebo ,spravny organ®), ako nezavisly organ statnej spravy s celostatnou pésobnostou
prislusny podla § 13 ods. 6 pism. c), 8 19 ods. 2 zdkona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej €innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023
(dalej aj ako ,zakon o ochrane oznamovatelov®) a v sulade s § 5, § 46 a nasl. zakona €. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 2 zédkona
o ochrane oznamovatelov, ktorého sa dopustil u€astnik konania Sprava uéelovych zariadeni, so
sidlom Prazska 7, 811 04 Bratislava, ICO: 30806101, Statutarny zastupca Ing. Roman Rehak, PhD.,
riaditel (dalej aj ako ,,u¢astnik konania“), vydava toto

rozhodnutie:

UCastnikovi konania sa v sulade s § 19 ods. 2 zdkona o ochrane oznamovatelov ukladé pokuta vo vyske
2000 Eur (slovom: dvetisic eur) za to, Ze porusil povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z:

- 8§10 o0ds. 1zakona o ochrane oznamovatelov tym, Ze ucastnik konania, ako prispevkova organizécia
v zriadovatelskej pésobnosti Ministerstva zahraniénych veci aeurépskych zalezitosti Slovenskej
republiky a ako zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov mal od 01. 09. 2023
do 21. 05. 2024 uréenl ako zodpovednu osobu plniacu ulohy zamestnavatela podla § 10 ods. 5 az
ods. 8 a § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov generalneho tajomnika sluzobného Uradu
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky, z €¢oho vyplyva, ze
nemal uréenu vlastni zodpovednd osobu v rAmci svojej organizacie,

- 8§10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov tym, ze vobdobi od 01. 09. 2023 do 21. 05. 2024
neoznacCil zodpovednu osobu anezverejnil spbsoby podavania oznameni pre vSetkych
zamestnancov obvyklym a bezne dostupnym spdsobom, &im nespristupnil informacie o vnutornom
systéme preverovania oznameni v struénej, zrozumitelnej, jasne formulovanej alahko dostupnej
forme.

Ugastnik konania je povinny ulozeni pokutu zaplatit vlehote do 15 dni odo dfa
nadobudnutia  pravoplatnosti  tohto  rozhodnutia =~ na uCet spravneho organu Cislo
IBAN: SK48 8180 0000 0070 0066 0131, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikacného

variabilného symbolu 50782024 a konstantného symbolu 6348.

Odoévodnenie:

1. Nazaklade poverenia riaditelky pravneho odboru tradu JUDr. Nikoly Jabornikovej, €. 002/2024, zo dna
23. 02. 2024 bola u ucastnika konania v sulade so zakonnym ustanovenim § 13 ods. 6 pism. b) ac)
bod. 3 zakona o ochrane oznamovatelov a ustanoveniami § 8 az § 13 zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole
v §tatnej sprave vdiioch 12. 03. 2024 az 21. 03. 2024 vykonana kontrola zamerana na plnenie si
povinnosti vyplyvajacich z ustanoveni § 10 a § 11 zakona o ochrane oznamovatelov. Rozsah
kontrolovaného obdobia bol od 05. 03. 2021 do 05. 03. 2024.

2. Vsulade s kontrolnymi zisteniami bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, spis. zn.
UO0-204/2024, &. z. UOO/2024/1494, zo dia 21. 03. 2024. Ugastnik konania bol diia 21. 03. 2024
vyzvany listom spis. zn. UOO-204/2024, ¢. z. UO0O/2024/1501 na predloZenie pisomného vyjadrenia ku
vSetkym kontrolnym zisteniam obsiahnutym v protokole. Voéi Protokolu o vysledku kontroly neboli
ucastnikom konania v stanovenej lehote vznesené Ziadne ndmietky. Listom spis. zn. UOO-204/2024, &.
z. 2239/2024, zo dfia 19. 04. 2024 bol ucastnik konania predvolany na prerokovanie protokolu
o kontrole, z ktorého bola vyhotovena zapisnica o prerokovani protokolu spis. zn. UOO-204/2024, €. z.
UO0/2024/2433, zo dna 30. 04. 2024. V zapisnici o prerokovani protokolu bolo konstatované, ze
ucastnik konania zosuladuje interné predpisy s ustanoveniami zakona o ochrane oznamovatelov, avSak
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to nema vplyv na nesplnenie si tejto povinnosti v kontrolovanom obdobi. Zapisnica o prerokovani
protokolu bola podpisana vSetkymi zodpovednymi osobami bez namietok alebo navrhov na doplnenie.

3. Ugastnik konania listom oznaéenym ako ,Napravné opatrenia k vysledku kontroly“ spis. zn. 84/2024, zo
dna 27. 05. 202 (dalej aj ako ,0znamenie o prijati napravnych opatreni“) oznamil Gradu, Ze na zaklade
vysledkov kontroly, ktoré boli uvedené v Protokole bola nad webstranke www.suza.sk doplnena sekcia
Ochrana oznamovatelov protispolo¢enskej €innosti, kde su zverejnené informacie o forme a spésobe
nahlasovania a spracovania oznameni. Rovnako pristapil k prijatiu internej smernice ¢. 129/2024
0 ochrane oznamovatelov protispolo&enskej Cinnosti.

4. Spravny organ v sulade s § 18 spravneho poriadku oznamil ucastnikovi konania zacatie konania
o spravnom delikte podla § 19 ods. 2 zakona o ochrane oznamovatelov listom ,Oznamenie o zacati
konania o spravnom delikte” spis. zn. UO0-404/2024, ¢. z. 3788/2024, zo dnha 11. 09. 2024 (dalej aj
ako ,Oznamenie o zacati konania®“), ktory mu bol doru¢eny dna 11. 09. 2024.Dévodom na zacatie
konania ospravnom delikte je podozrenie z poruSenia povinnosti zakotvenych v ustanoveni
§ 10 ods.1 aods. 5 zakona oochrane oznamovatelov, ktorych sa mal dopustit U€astnik konania.
Spravny organ zaroven poucil U¢astnika konania o jeho pravach, ktoré mu vyplyvaja zo spravneho
poriadku avyzval ho, aby sa vlehote najneskér 10 pracovnych dni vyjadril ku podkladom na
rozhodnutie.

5. Spolu s Ozndmenim o zac&ati konania, spravny organ listom spis. zn. UOO-404/2024, ¢. z. 4294/2024,
zo dna 11. 09. 2024 vyzval ucastnika konania o predlozenie platného organizacného poriadku,
evidencie oznameni a pisomnosti preukazujicej oboznamenie sa zamestnancov so Smernicou ¢&.
129/2024, rozhodnutie ministra zahraniCnych veci a eurépskych zalezitosti SR ¢. 59/2019, ktoré maju
vyznam pre spravne konanie.

6. Dra 19. 09. 2024, listom spis. zn. UOO-404/2024, €. z. 4361/2024, zo dna 19. 09. 2024 spravny organ
dorugil ucastnikovi konania chybajice prilohy, ktoré neboli zaslané spolu s Oznamenim o zacati
konania.

7. Dna 25. 09. 2024 bol spravnemu organu doruceny list, oznaceny ako ,Vyjadrenie k zac¢atiu konania
o spravnom delikte® spis. zn. 153/2024, zo dfia 19. 09. 2024 (dalej aj ako ,vyjadrenie®) v kiorom uc€astnik
konania uviedol, Ze je oboznameny s podkladmi pre rozhodnutie a suhlasi s nimi. Vo vyjadreni G¢astnik
konania dalej uviedol, “...na8a organizacia ako podriadena organizacia Ministerstva zahraniénych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky, v obdobi od 01. 09. 2023 do 21. 05. 2023, t. j. do prijatia
vlastnej Smernice ¢&. 129/2024 o ochrane oznamovatelov protispolocenskej &innosti, postupovala
v sllade so smernicou nasho zriadovatela ¢. 52/2023 Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti Slovenskej republiky zo dria 30. augusta 2023 o ochrane oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti.”

8. Dna 25. 09. 2024 bol spravnemu organu doruceny list uastnika konania, oznaceny ako, Predlozenie
dokumentov do spravneho konania ¢. 404/2024* spis. zn. 154/2024, zo dna 19. 09. 2024 ktorym boli
spravnemu organu doru¢ené nasledovné pisomnosti:

a) platny Organizaény poriadok Spravy u&elovych zariadeni, &. 131/2024/SUZA, zo diia 21. 05. 2024,

b) evidencia oznameni, ktoré boli oznamené zodpovednej osobe odo dfa 21. 05. 2024, tzn. od okamihu
prijatia Smernice &. 129/2024 o ochrane oznamovatelov,

c) ddkazy o oboznameni sa zamestnancov SUZA so Smernicou &. 129/2024 o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej ¢innosti:

e podpisané prezentné harky o oboznameni sa zamestnancov s novoprijatou smernicou
z méja 2024
e potvrdenie 0 oboznameni sa so smernicou novo nastupenych zamestnancov,

d) Rozhodnutie ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezZitosti Slovenskej republiky €. 59/2019 zo
dria 27. 09. 2019 o uréeni zodpovednej osoby na prijimanie a preverovanie oznameni, uréeni
pbésobnosti veducich Statnych zamestnancov a o vnatornom systéme preverovania oznameni reg. €.
1/845,

9. Dna 30. 09. 2024 bol ucastnikovi konania doruceny list spis. zn. UO0O-404/2024, &. z. 4482/2024 zo difia
30. 09. 2024, ktorym spravny organ podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku umoznil u€astnikovi konania
oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie a za tym Gcelom oznamil uc€astnikovi konania termin
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uskuto€nenia sa oboznamenia s podkladmi pre rozhodnutie. Dria 14. 10. 2024 Statutarny zastupca
Ucastnika konania nahliadol do spravneho spisu, o ¢om bol spisany zaznam spis. zn. UOO-404/2024,
€. z. 4699/2024, zo diia 14. 10. 2024, a pocas ktorého predlozil svoje menovanie do funkcie zo dna
19. 09. 2024. Pogas oboznamenia sa s podkladmi pre rozhodnutie u€astnik konania nemal navrh na
doplnenie ani nepoziadal o lehotu na vyjadrenie.

10. Podklad pre rozhodnutie v tomto spravnom konani tvoria nasledovné pisomnosti:

Protokol o vysledku kontroly, spis. zn. UO0O-204/2024, ¢ . z. UO0/2024/1494 zo diia 21. 03. 2024,

List — Zaslanie protokolu o vysledku kontroly, spis. zn. UOO-204/2024, &. z. UOO/2024/151 zo dfia
21. 03. 2024,

List — Predvolanie na prerokovanie protokolu o kontrole, spis. zn.UOO-204/2024, &. z. 2239/2024 zo
dna 19. 04. 2024,

Zapisnica o prerokovani protokolu, spis. zn. UO0O-204/2024, ¢. z. UO0/2024/2433 zo dra 30. 04.
2024,

Vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam, spis. zn. 52/2024/SUZA zo dfia 12.04.2024,
Napravné opatrenia k vysledku kontroly, spis. zn. 84/2024 zo dna 27.05.2024,
List - Ziadost o poskytnutie suc¢innosti, spis. z. 3583/2024 zo dna 11.07.2024,

List - Oznamenie: Poskytnutie su¢innosti zo strany Socialnej poistovne, spis. zn. 705-2161-32/2024-
BAM zo dna 25. 07. 2024,

Zriadovacia listina — Rozhodnutie ministra zahrani¢nych veci SR, spis. zn. 48/1993 zo dria 30. 08.
1993,

Doplnenie Zriadovacej listiny — Rozhodnutie ministra zahraniénych veci €. 29/94 zo dfia 15. 06. 1994,

Doplnenie Zriadovacej listiny — Rozhodnutie ministra zahraniCnych veci a eurépskych zalezitosti
Slovenskej republiky €. 3/2017 zo dna 01. 02. 2017,

Kontrakt na rok 2024 uzavrety medzi Ministerstvom zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti SR
a Spravou ucelovych zariadeni na zaklade uznesenia vlady ¢. 1370/2002 zo dna 21. 12. 2023,

Statut spravy uéelovych zariadeni &. 49/1993 vydany diia 31. 08. 1993,

Oznamenie o zacati konania o spravnom delikte, spis. zn. UO0O-404/2024, €. z. 3788/2024 zo dfa
11. 09. 2024,

Vyzva na predlozenie dokumentov do spravneho konania spis. zn. UOO-404/2024, €. z. 4294/2024,
zo dria 11. 09. 2024,

Oznamenie o zacati konania o spravnom delikte spis. zn. UO0O-404/2024, ¢. 3788/2024 - zaslanie
priloh, spis. zn. 4361/2024 zo dna 19. 09. 2024,

Vyjadrenie k za€atiu konania o spravnom delikte, spis. zn. 153/2024 zo dna 19. 09. 2024,
Predlozenie dokumentov do spravneho konania €. 404/2024 zo dia 19. 09. 2024,

OrganizaCny poriadok Spravy ucelovych zariadeni, Prazska 7, 811 04 Bratislava, spis. zn.
131/2024/SUZA zo dna 21. 05. 2024,

Evidencia ozndmeni vsulade so Smernicou ¢&. 129/2024 o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti,
Oboznamenie zamestnancov SUZA so znenim Smernice ¢. 129/2024 o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti,

Rozhodnutie ministra zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky €. 59/2019
o uréeni zodpovednej osoby na prijimanie a preverovanie oznameni, ur¢eni pésobnosti veducich
Statnych zamestnancov a o vnutornom systéme preverovania oznameni, spis. zn. 1/845,

Smernica 129/2024 o ochrane oznamovatelov protispologenskej &innosti, spis. zn. 80/2024/SUZA
zo dna 21. 05. 2024,
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11.

12.

13.

14.

15.

- List—Vyzva na oboznadmenie sa s podkladmi pre rozhodnutie v konani o spravnom delikte, spis. zn.
UOO0-404/2024, ¢. z. 4482/2024 zo dna 30. 09. 2024,

- Menovaci dekrét Ing. Roman Rehak, PhD., spis. zn. 152/2024 zo dna 19. 9. 2024,

- Zaznam oboznamenia sa U€astnika konania s podkladmi pre rozhodnutie spis. zn. UOO-404/2024,
¢. z. 4699/2024

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50
zamestnancov, zamestnavatel, ktory poskytuje finanéné sluzby, sluzby v oblasti bezpec¢nosti dopravy
alebo sluzby v oblasti Zivotného prostredia, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, ktory
zamestnava najmenej pat zamestnancov, povinny urcit organizaénu zlozku alebo osobu v ramci svojej
organizacie, ktora plni ulohy zamestnavatela podla odsekov 5 az 8 a § 11 ods. 1 (dalej len ,zodpovedna
osoba*“). Zodpovedna osoba musi mat’ odborné predpoklady na plnenie uloh podla tohto zakona. V obci
a vo vysSom uzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny kontrolér.*

Podla § 10 ods. 3 zdkona o ochrane oznamovatelov, zamestnavatel podla odseku 1, ktory je organom
verejnej moci, plni ulohu podfa odseku 9 a prostrednictvom zodpovednej osoby plni ulohy podla
odsekov 5 aZz 8 a § 11 ods. 1 aj vo vztahu k rozpoctovej organizacii a prispevkovej organizacii, ktoré su
v jeho zriadovatelskej pésobnosti, vo vztahu k Statnemu podniku, ktorého je zakladatelom, vo vztahu k
fondu, ktory je v jeho sprave, a vo vztahu k akciovej spolo¢nosti so 100 % majetkovou ucastou Statu,
ku ktorej vykonava akcionarske prava, ak tato pravnicka osoba zamestnava menej ako 50
zamestnancov.*

Podla § 10 ods. 4 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel podla odseku 1 povinny umoznit
zodpovednej osobe nezavislé plnenie jej uloh, pricom zodpovedna osoba je viazana len pokynmi
Statutarneho organu zamestnavatela alebo Statutarneho organu materskej spoloCnosti, ak nie je
zodpovednou osobou priamo Statutarny organ alebo ¢len Statutarneho organu. Zodpovedna osoba
méze plnit’ aj iné tlohy a povinnosti ako podla odsekov 5 az 8 a § 11 ods. 1; zamestnavatel je povinny
zabezpecit, aby ziadna z tychto inych udloh alebo povinnosti neviedla ku konfliktu zaujmov.
Zamestnavatel podla odseku 1 nesmie zodpovednu osobu postihovat za vykon jej uloh; ak je
zodpovednou osobou organizacna zlozka, nesmie postihovat zamestnancov, ktori su do nej zaradeni.
Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny poskytnut’ zodpovednej osobe pri plneni jej uloh potrebnu
sucinnost; najma je povinny jej poskytnut’ dostatoéné prostriedky potrebné na plnenie tychto uloh a
pristup k osobnym udajom a dokumentom. Zamestnavatel podla odseku 1 je tiez povinny priebeZne
zabezpecovat udrzZiavanie odbornych predpokladov zodpovednej osoby.*

Podla § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatelov, oznacenie zodpovednej osoby a spdsoby
podavania oznameni musia byt zverejnené a pre vSetkych zamestnancov pristupné obvyklym a bezne
dostupnym spdsobom tak, ze najmenej jeden spdsob podavania oznameni musi byt pristupny
nepretrzite. Ak sa oznamenie méze urobit’ ustne, oznamovatel mdze poziadat o osobné stretnutie v
primeranej lehote. Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny spristupnit informacie o postupoch
urobenia oznamenia organu prisludnému na prijatie oznamenia, o moznostiach ochrany podla § 3, §
5 a 12 a o vnutornom systéme preverovania oznameni v stru€nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a
lahko dostupnej forme; je tieZ povinny ufahCovat’ podavanie oznadmeni.*

Podla § 10 ods. 9 zdkona o ochrane oznamovatelov:

»Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny vydat vnutorny predpis, v ktorom uréi podrobnosti o:
a) podavani oznameni,
b) preverovani oznameni a opravneniach zodpovednej osoby pri preverovani oznameni,
c) zachovani mi¢anlivosti o totoZnosti oznamovatela a totoZnosti dotknutej osoby,
d) evidovani oznameni podla § 11 ods. 1,
€) oboznamovani oznamovatela s vysledkom preverenia jeho oznamenia,
f) spracdvani osobnych Udajov uvedenych v oznameni,
g) prijimani opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri preverovani oznameni
a 0 komunikacii s oznamovatelom vo veci tychto opatreni,
h) prijimani opatreni proti braneniu v oznamovani protispolocenskej ¢innosti."
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Podla § 19 ods. 2 zakona ochrane oznamovatelov Urad médze ulozit pokutu do 50 000 eur
zamestnavatelovi, ktory nie je organom verejnej moci a zamestnava najmenej 50 zamestnancov a
menej ako 250 zamestnancov alebo zamestnavatelovi, ktory je organom verejnej moci a zamestnava
najmenej pat zamestnancov a menej ako 250 zamestnancov, ktory porusil niektora z povinnosti podfla
§ 10 ods. 1 az 8.*

Podla § 19 ods. 5 zakona o ochrane oznamovateflov Urad pri ukladani pokuty prihliada na zavaznost,
spbsob, trvanie a nasledky protipravneho konania a prihliadne aj na opakované poruSenie povinnosti a
na to, Ze sa tymto konanim alebo opomenutim konania porusili viaceré povinnosti.

Skutkové okolnosti vyplyvajuce z podkladov pre rozhodnutie

Na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru vykonala kontrolna skupina zamestnancov Uradu
kontrolu uplathovania zakona o ochrane oznamovatelov. Dfia 12. 03. 2024 bola realizovana kontrola
priamo na mieste, v sidle U¢astnika konania, ktorého v tom ¢ase zastupoval Ing. Roman Rehak, PhD.,
— riaditel Spravy ucelovych zariadeni.

Z obsahu Protokolu o vysledku kontroly, spis. zn. UO0O-204/2024, ¢ . z. UO0O/2024/1494, zo dna
21. 03. 2024 (dalej aj ako ,Protokol®) vyplyva, ze na zaklade vyjadreni a predlozenych dokumentov
Ucastnika konania kontrolna skupina zistila, Ze Sprava ucelovych zariadeni je prispevkovou
organizaciou, zriadenou MZVaEZ, ktord& ma zamestnavat priblizne 90 zamestnancov. Ulohy
zamestnavatela, ktoré mu vyplyvaju zo zakonnych ustanoveni § 10 ods. 5 az 8 a §11 ods.1 zakona
o ochrane oznamovatelov pini zriadovatel, ktorym je MZVaEZ. Z obsahu protokolu dalej vyplyva, ze po
oboznameni u€astnika konania s plathym znenim § 10 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov, ten
uviedol, Ze za danych okolnosti nema ustanovenu ziadnu zodpovednu osobu. Vykonanou kontrolou
bolo teda vzmysle obsahu protokolu zistené, Ze ucastnik konania, ako zamestnavatel, ktory
zamestnava najmenej 50 zamestnancov nema urenu zodpovednu osobu, ktora by plnila dlohy
zamestnavatela podla § 10 ods. 5 az 8 a § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov. Zaroven bolo
zistené, Ze Ucastnik konania nema vlastny vnutorny predpis, ktory uréuje podrobnosti o podavani
a prevereni oznameni v zmysle 8 10 ods. 9 zakona o ochrane oznamovatelov.

Z obsahu ¢lanku 1 bod 1 smernice Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej
republiky ¢.52/2023 zo dna 30. 08. 2023 o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, u€innej
odo dfia 1. 9. 2023 (dalej aj ako ,Smernica €. 52/2023%) vyplyva, ze , Tato smernica upravuje postup
pri podavani, prijimani a preverovani oznadmeni o protispolocenskej Cinnosti (dalej len ,0znamenie®),
podrobnosti o pravach, povinnostiach zodpovednej osoby pri preverovani ozndmeni, ochrane
oznamovatelov, zachovavani mi¢anlivosti a o totoZnosti oznamovatela a totoznosti dotknutej osoby,
vedeni evidencie oznadmeni a spractvani osobnych Udajov uvedenych v ozndmeni, oboznamovani
oznamovatela s vysledkom preverenia jeho oznamenia, prijimani opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych pri preverovani oznameni a o komunikacii s oznamovatelom vo veci tychto opatreni
a prijimani opatreni proti braneniu v oznamovani protispoloéenskej cinnosti“. Rozsah posobnosti
citovanej smernice je definovany v ¢lanku. 1 bod 2, v zmysle ktorého , Tdto smernica sa vztahuje na
Statnych zamestnancov a zamestnancov Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti
Slovenskej republiky, zamestnancov Spravy uéelovych zariadeni (SUZA), zamestnancov Spravy
sluzieb diplomatickému zboru, a.s. (SSDZ) a zamestnancov Slovenskej agentliry pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu (SAMRS) (dalej len ,zamestnanec®).” Zodpovednost za dodrziavanie
protikorup&nych pravidiel je upravena v ¢lanku 1, bod 4 smernice tak, ze: ,Dohlad nad dodrziavanim
protikorupcnych pravidiel a prevenciou protispolocenskej cinnosti a dohlad nad funkénostou
a efektivnostou vnutorného systému oznamovania a preverovania oznameni vykonava generalny
tajomnik sluzobného uradu, ktory moézZe poverit zastupovanim riaditela kancelarie generalneho
tajomnika sluZzobného uradu (dalej len “zodpovedna osoba*). Zodpovedna osoba pinil tlohy podla § 10
a 11 zakona.” Podfla ¢lanku 1 bod 5 smernice: ,Zodpovedna osoba zverejni na intranetovej stranke
Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®)
informécie o vnitornom systéme vybavovania oznameni, spdsobe podavania oznamenia a kontaktné
Udaje zodpovednej osoby. Zodpovedna osoba zabezpeli spristupnenie informacii o vnutornom
systéme vybavovania oznameni, spdsobe podavania oznamenia a kontaktnych Gdajov
zodpovednej osoby aj zamestnancom SUZA, SSDZ a SAMRS.“

V zmysle obsahu Smernice €. 129/2024 o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti zo dna
21.5.2024, tCinnej odo dia 21. 5. 2024 (dalej len ,smernica €. 129/2024"), ktoru prijal u€astnik konania

Urad na ochranu oznamovatelov
Namestle slobody 29

811 08 Bratlslava

strana
5/11



2 00[)

22.

23.

24,

URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

v nadvaznosti na zistenia z Protokolu vyplyva, Ze Ucastnik konania uréil ako zodpovednu osobu podla
§ 10 ods. 1 z&kona o ochrane oznamovatelov Utvar v ramci svojej organizacie. Prijatim smernice ¢.
129/2024 Gcastnik konania upravil postup pri podavani, prijimani a preverovani oznameni
o protispolo¢enskej ¢innosti, podrobnosti o pravach a povinnostiach zodpovednej osoby pri preverovani
oznameni, ochrane oznamovatelov, zachovavani micanlivosti pri vybavovani oznameni, vedeni
evidencie oznameni a spraclvani osobnych Gdajov. Smernica ¢. 129/2024 v ¢lanku 2 pism. b) urcila
internt zodpovednl osobu — Personalno-mzdovy referent SUZA, ktora pini Ulohy zamestnavatela
v zmysle § 10 ods. 5 az 8 zakona o ochrane oznamovatelov. Smernica zaroven umoznila podavat
oznamenie viacerymi kanalmi s tym, Ze e-mailova adresa: korupcia.SUZA@mzv.sk je nepretrzite
dostupna 24 hodin denne. Oboznamenie sa s novou smernicou €. 129/2024 o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej €innosti potvrdili zamestnanci svojim podpisom na dokumente ,Oboznamenie
zamestnancov SUZA so znenim smernice”, ktory poskytol u¢astnik konania. Podla Organizaéného
poriadku &. 131/2024/SUZA, zo dia 21. 5. 2024 je personalny referat organizadne zadleneny pod
kancelariu riaditela, ktora mu je priamo podriadena.

Za ucelom preverenia skutkovych okolnosti pripadu spravny organ poziadal listom spis. zn. 3583/2024,
zo dna 11. 07. 2024 Socialnu poistoviu — Ustredie o poskytnutie suc¢innosti. Predmetom Ziadosti bolo
poskytnutie prehfadu po¢tu zamestnancov Uc¢astnika konania za obdobie od 02/2021 az do 06/2024.
Socialna poistoviia — Ustredie poskytla listom spis. zn. 705-2161-32/2024-BAM, zo diia 25. 07. 2024
(dalej len ,odpoved na ziadost o sucinnost®) sprdvnemu organu nasledovné informéacie o pocte
zamestnancov Ucastnika konania:

Obdobie

Pocet
zamestnancov

Obdobie

Pocet
zamestnancov

Pocet
zamestnancov

Pocet
zamestnancov

Pocet
zamestnancov

Pocet
zamestnancov

01/2022

135

01/2023

150

01/2024

128

02/2022

133

02/2023

133

02/2024

130

03/2022

135

03/2023

133

03/2024

128

04/2022

136

04/2023

134

04/2024

126

05/2021

142

05/2022

138

05/2023

135

05/2024

127

06/2021

138

06/2022

136

06/2023

135

06/2024

130

07/2021

138

07/2022

135

07/2023

132

08/2021

139

08/2022

135

08/2023

134

09/2021

134

09/2022

134

09/2023

130

10/2021

134

10/2022

134

10/2023

130

11/2021

136

11/2022

133

11/2023

132

12/2021

135

12/2022

137

12/2023

128

Z obsahu zriadovacej listiny, t. j. Rozhodnutia ministra zahrani¢nych veci SR €. 48/1993, zo dfa
30. 08. 1993 (dalej aj ako ,zriadovatelka listina“) vyplyva, Ze uc€astnik konania je uUcelovou
prispevkovou organizéciou, hospodariacou podfa vlastného rozpoctu schvaleného zriadovatelom,
ktorym je MZVaEZ. Ugastnik konania vykonava v zmysle zriadovatelskej listiny ako zakladny predmet
¢innosti vzdelavacie a poradenské d¢innosti suUvisiace s ¢innostou zriadovatela, timocnicke
a prekladatelské sluzby, ubytovacie sluzby, v€itane prevadzkovania stravovacich a reStauraénych
sluzieb, prevadzkovanie telovychovnych zariadeni a zariadeni sliziacich regeneracii a rekondicii,
ochrana majetku a 0s6b v objektoch SUZA, prengjom objektov medzinarodnym organizaciam, sluzby
suvisiace so zabezpecenim chodu prevadzky prenajatych objektov.

Podla Statutu Spravy ucelovych zariadeni €. 49/1993, ktory bol doplneny rozhodnutim ministra
zahrani¢nych veci SR €. 71/2009, zo dfia 20. 07. 2009, je zakladnym predmetom c&innosti u¢astnika
konania: odborné a jazykova priprava pracovnikov vysielanych zriadovateflom do zahrani€ia, vCitane
zavere€nych pohovorov a skusSok, prenajom objektov medzinarodnym organizaciam a dalSim
organizaciam, ktorych &innost suvisi s innostou zriadovatela, prip. inym organizaciam, ubytovacie
sluzby, vcitane prevadzkovania stravovacich zariadeni a poskytovania reStauracnych sluZieb,
usporiadanie kurzov, seminarov, doskolovacich podujati, sympdzii, odbornych prednaSok
s medzinarodnou a domacou Udastou, timocnicke a prekladatelské sluzby, prevadzkovanie
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25.

26.

27.

28.

29.

telovychovnych zariadeni a zariadeni slUziacich regeneracii a rekondicii, sluzby suvisiace so
zabezpecovanim prevadzky objektov Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.

Zistenia spravneho organu

Podla ustanovenia § 19 ods. 2 zakona o ochrane oznamovatelov méze Urad uloZit pokutu do 50 000
eur zamestnavatelovi, ktory:

a) nie je organom verejnej moci a zamestnava najmenej 50 zamestnancov a menej ako 250
zamestnancov alebo

b) je organom verejnej moci azamestnava najmenej pat zamestnancov a menej ako 250
zamestnancov

a ktory porusil niektoru z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8 zakona o ochrane oznamovatelov. VysSie
uvedené zakonné ustanovenie obsahuje zlozenu skutkovu podstatu spravneho deliktu, ktorého sa mézu
dopustit dva druhy subjektov. Prvym subjektom je zamestnavatel, ktory nie je organom verejnej moci
za predpokladu, Ze zamestnava najmenej 50 zamestnancov a menej ako 250 zamestnancov. Druhym
subjektom je zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci za predpokladu, Ze zamestnava najmene;j
5 zamestnancov a menej ako 250 zamestnancov. Na u&ely zakona o ochrane oznamovatelov je
organom verejnej moci podla § 2 pism. j) bod 2 aj pravnick& osoba zriadena zdkonom a pravnicka osoba
zriadena $tatom, obcou alebo vy38im uzemnym celkom podla osobitného predpisu.

Spravny organ zo zriadovacej listiny zistil, Ze u€astnik konania bol zriadeny rozhodnutim ministra
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky dha 31. 08. 1993 a je prispevkovou organizaciou MZVaEZ a
zaroven je v zmysle § 2 pism. j) bod 2 zakona o ochrane oznamovatelov povazovany za organ verejnej
moci. Z odpovede Sociélnej poistovne spravny organ zistil, ze u€astnik konania zamestnaval v
dotknutom obdobi , t. j. od 01. 09. 2023 do 21. 05. 2024 nasledovny pocet zamestnancov: v roku 2023
v mesiaci september a oktéber — 130 zamestnancov, v mesiaci november — 132 zamestnancov,
v mesiaci december — 128 zamestnancov. V roku 2024 uc¢astnik konania zamestnaval v mesiaci januar
a marec — 128 zamestnancov, v mesiaci februar — 130, v mesiaci april — 126 zamestnancov a v mesiaci
maj — 127 zamestnancov. Na zaklade uvedeného ma spravny organ za preukazané, ze Uc€astnik
konania je organom verejnej moci, ktory zamestnava najmenej 5 zamestnancov a menej ako 250
zamestnancov.

Dalsim znakom skutkovej podstaty spravneho deliktu podia § 19 ods. 2 zakona o ohrane
oznamovatelov je objektivna stranka spravneho deliktu ktora spo€iva v poruseni niektorej z povinnosti
podla § 10 ods. 1 az 8 zakona o ochrane oznamovatelov.

Spravny organ z podkladov pre rozhodnutie zistil, ze od 01. 09. 2023 bol u u¢astnika konania upraveny
postup pri podavani, prijimani a preverovani ozndmeni o protispolo€enskej €innosti podla § 10 zakona
o ochrane oznamovatelov smernicou Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti
Slovenskej republiky ato Smernicou ¢. 52/ 2023, ktora nadobudla G¢innost dfia 01. 09. 2023. Podla
¢lanku 1 ods. 2 smernice &. 52/2023, t4 sa vztahovala aj na zamestnancov Spravy ucelovych zariadeni,
teda na zamestnancov Uc¢astnika konania. Podla ¢&lanku 1 ods. 4 smernice ¢. 52/2023 ulohy
zodpovednej osoby, resp. zodpovednou osobou bol riaditel kancelarie generalneho tajomnika
sluzobného uradu - Ministerstva zahrani€nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky.

Vo vztahu G&astnika konania ku jeho zriadovatelovi, ktorym je MZVaEZ spravny organ poukazuje na
znenie ustanovenia § 10 ods. 3 zékona o ochrane oznamovatelov, ktoré bolo ucinné od 01. 09. 2023.
V zmysle predmetného ustanovenia § 10 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov zamestnavatel,
ktory je organom verejnej moci, pini ulohu podla § 10 ods. 9 a prostrednictvom zodpovednej osoby
podfa § 10 ods. 5 az 8 a§ 11 ods. 1 okrem iného aj vo vztahu k rozpoctovej organizacii a
prispevkovej organizacii, ktoré su v jeho zriadovatel'skej posobnosti, ak tato pravnick4 osoba
zamestnava menej ako 50 zamestnancov. Z vy$Sie uvedeného zakonného ustanovenia vyplyva, Ze
zriadovatel moze plnit ulohy podla § 10 ods. 9 a ulohy zodpovednej osoby podla § 10 ods. 5 aZz 8 a
§ 11 ods. 1 z&kona o ochrane oznamovatelov aj vo vztahu k organizacidm, ktoré su v jeho
zriadovatel'skej pdsobnosti za predpokladu, Ze takyto subjekt zamestnava menej ako 50 zamestnancov,
pricom tento limit nebol u GCastnika konania splneny. Spravny orgdn ma preukdzané, ato aj
s poukazom na bod 26, Ze ucastnik konania v obdobi od 01. 09. 2023 do 21. 5. 2024 zamestnaval viac
ako 50 zamestnancov. Z tohto dovodu MZVaEZ nemohlo vykonavat funkciu zodpovednej osoby ani
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30.
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32.

33.

plnit tlohy podla § 10 ods. 9 zakona o ochrane oznamovatelov vo vztahu k Uu¢astnikovi konania, pretoze
ten bol v zmysle § 10 ods. 1 s poukazom na 8§ 10 ods. 3 zéakona o ochrane oznamovatelov povinny mat
uréenu zodpovednu osobu v ramci svojej organizacie.

Spravny organ z podkladov pre rozhodnutie dalej zistil, Ze protipravny stav trval u i¢astnika konania od
01. 09. 2023 (uc€innost smernice ¢. 52/2023) do 21. 05. 2024, kedy nadobudla u¢innost smernica ¢.
129/2024, ktoru prijal u¢astnik konania ako reakciu na zistené nedostatky kontrolnej skupiny dradu
uvedené v Protokole. Ugastnik konania internou smernicou &. 129/2024, uginnou od 21. 5. 2024 upravil
postup pri podavani, prijimani a preverovani oznameni o protispolo€enskej ¢innosti podla § 10 zakona
0 ochrane oznamovatelov a ako zodpovednu osobu uréil Personalno-mzdovy referent. Spravny organ
z organiza¢ného poriadku uc¢astnika konania zistil, Ze personalno- mzdovy referat organizacne spada
pod kancelariu riaditela, ktora je priamo podriadena riaditelovi.

V suvislosti s vy$Sie uvedenym, spravny organ poukazuje aj na vyjadrenie Uc¢astnik konania, ze ako
podriadena organizacia Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
v obdobi od 01. 09. 2023 do 21. 05. 2024, tzn. do okamihu prijatia vlastnej Smernice ¢. 129/2024
postupoval v sulade so smernicou zriadovatela €. 52/2023 o ochrane oznamovatelov protispolo¢enske;j
¢innosti. Z vyjadrenia Ucastnika konania rovnako vyplyva, Zze od 01. 09. 2023 do 21. 05. 2024
u uCastnika konania platila smernica Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky €. 52/2023, ktora upravovala postup pri podavani, prijimani a preverovani
oznameni o protispoloCenskej ¢&innosti a prava a povinnosti zodpovednej osoby. Dohlad nad
dodrziavanim protikorup&nych pravidiel vykonaval, resp. zodpovednou osobou bol generalny tajomnik
sluzobného uradu, ktory mohol poverit zastupovanim riaditela kancelarie generalneho tajomnika
sluzobného uradu. Vzhfadom na vysSie uvedené skutoCnosti spravny organ konstatuje, Ze u€astnik
konania neoznacil zodpovednu osobu anezverejnil spésoby podavania oznameni pre vSetkych
zamestnancov obvyklym a bezne dostupnym spdsobom, ¢im nespristupnil informacie o vnitornom
systéme preverovania oznameni v stru€nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a 'ahko dostupnej
forme. Ugastnik konania si tymto konanim preukazatelne neplnil zakonné povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov a to odo dna 01. 09. 2023 do okamihu prijatia
smernice €. 129/2024, t. j . dha 21. 05. 2024, ked mal ur€enu ako zodpovednu osobu generalneho
tajomnika sluzobného dradu, ktory sa v organizaCnej Strukture ucastnika konania nenachadza.
Spravny organ zaroven poukazuje na skuto€nost, ze pre zamestnancov u€astnika konania méze byt
matuce, ze v zmysle platnej pravnej upravy maju mat vlastnu zodpovednu osobu a vlastny vnatorny
systém preverovania oznameni, ale v pripade ich zamestnavatela, t. j. UC€astnika konania je
zodpovednou osobou externy subjekt — generalny tajomnik sluzobného Uradu a systém preverovania
oznameni je upraveny v externom predpise zriadovatela. Ugastnik konania tak mal v rdmci vnatorného
systému preverovania oznameni zméato€nu Upravu, ktora neposkytovala informacie zrozumitefnej
ajasne.

Spravny organ ma za dostatocne preukazané, Ze vy3Sie uvedenym konanim ucastnik konania napinil
dalsi znak skutkovej podstaty spravneho deliktu, a to objektivnu stranku spravneho deliktu, tym ze
vzmysle § 19 ods. 2 zakona o ochrane oznamovatelov porusil svoje povinnosti, ktoré vyplyvaja z
8 10 ods. 1 aods. 5. zdkona o ochrane oznamovatelov, pretoze ako prispevkova organizacia
v zriadovatel'skej pdsobnosti Ministerstva zahraniénych veci aeuropskych zalezitosti Slovenske;j
republiky a ako zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov mal od 01. 09. 2023 do
21. 05. 2024 urenu zodpovednu osobu plniacu ulohy zamestnavatela podla § 10 ods. 5 az ods. 8 a
§ 11 ods. 1 z&kona o ochrane oznamovatelov generalneho tajomnika sluzobného uUradu Ministerstva
zahraniCnych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky, kvdli ¢omu nemal uréend vlastnu
zodpovednu osobu v rdmci svojej organizacie, ktora by plnila ulohy zamestnavatela vyplyvajlce
zustanoveni § 10 ods. 5 az 8 zdkona o ochrane oznamovatelov. Zaroven uc€astnik konania porusil
8 10 ods. 5 z4kona o ochrane oznamovatelov, pretoze v obdobi od 01. 09. 2023 do 21. 05. 2024
neoznacil zodpovednu osobu a nezverejnil spésoby podavania oznameni pre vdetkych zamestnancov
obvyklym a beZne dostupnym spdsobom, &im nespristupnil informéacie ovnudtornom systéme
preverovania oznameni v stru€nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme.

Sankcia

Spravny organ uvadza, ze spravne trestanie v zdkone o ochrane oznamovatelov vychadza z principu
objektivnej zodpovednosti, ktory spociva v tom, Ze pri naplneni zakonom stanovenej skutkovej podstaty
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38.

39.

spravneho deliktu, spravny organ skima vyluéne len rozpor pravneho stavu so stavom skuto¢nym, resp.
porusenie zakonom ustanovenej povinnosti. Spravny organ na zaklade vykonaného dokazovania
a z podkladov pre rozhodnutie ma za dostato¢ne a jednoznac¢ne preukazané naplinenie vSetkych
obligatérnych znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu podfa § 19 ods. 2 zakona o ochrane
oznamovatelov.

Pokial ide o vySku uloZenej pokuty za spravny delikt podla § 19 ods. 2 zakona o ochrane
oznamovatelov, platného a Gcinného v ¢ase spachania spravneho deliktu, je vo vyluénej pravomoci
spravneho organu urcit vySku pokuty vramci zakonom stanoveného rozpatia do 50 000 €.
Pri ukladani pokuty spravny organ prihliadol na zavaznost’, spésob, trvanie, nasledky protipravneho
konania a na opakované porusenie povinnosti a na to, Ze sa tymto konanim alebo opomenutim
konania porusili viaceré povinnosti.

Spravny organ konstatuje, ze U€astnik konania porusil § 10 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov
tym, Ze ako prispevkova organizacia v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstva zahraniénych veci
aeurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky a ako zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50
zamestnancov mal od 1. 9. 2023 do 21. 5. 2024 urenu zodpovednu osobu plniacu ulohy
zamestnavatela podla § 10 ods. 5 az ods. 8 a § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov
generalneho tajomnika sluZzobného uradu Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti
Slovenskej republiky, z uvedeného dévodu nemal ur€enu vlastni zodpovednu osobu v rdmci svojej
organizécie. Ugastnik konania zaroveri porusil § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatelov tym, ze
vobdobi od 1. 9. 2023 do 21. 5. 2024 neoznadcil vlastni zodpovednu osobu a nezverejnil spdsoby
podavania oznameni pre vSetkych zamestnancov obvyklym a bezne dostupnym spdsobom, &im
nespristupnil informacie o vnutornom systéme preverovania oznameni v struénej, zrozumitelnej, jasne
formulovanej a lahko dostupnej forme.

Spravny organ konstatuje, Zze protipravny stav trval u U¢astnika konania od 01. 09. 2023 do prijatia
napravnych opatreni, tzn. zavedenia vlastnej Smernice &. 129/2024 o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej &innosti zo dha 21. 05. 2024, ktora zaroven urcila vlastnu zodpovednu osobu —
organiza¢nu zlozku uc€astnika konania. Vzhladom na vySSie uvedené skuto&nosti trvanie protipravneho

stavu bolo v dizke 233 dni.

Spravny orgén v suvislosti s protipravnym konanim ucastnika konania poukazuje na aktualne platnu a
ucinnu Upravu zékona o ochrane oznamovatelov, v zmysle ktorej su prispevkové organizacie zriadené
organom verejnej moci, ktoré zamestnavaju 50 a viac zamestnancov povinné urcit zodpovednu osobu
v rAmci svojej organizacie a teda mat vlastnu zodpovednu osobu, priCom znenie zakona o ochrane
oznamovatelov u&inné do 1. 9. 2023 sa oproti su€asnej platnej a ucinnej zakonnej upravy § 10 liSilo v
moznosti organu verejnej moci urcit’, ze ulohy podla ods. 4 az 7 a § 11 ods. 1 bude pinit aj v pripade,
ak pravnicka osoba zamestnava 50 a viac zamestnancov, ¢o su¢asna pravna Uprava zakona o ochrane
oznamovateflov od 1. 9. 2023 uZ neumoZziuje.

Spravny organ aj v suvislosti s novelou zékona ucinnej od 1. 9. 2023 poukazuje na ¢lanok 6 bod 4.
Statutu Spravy ucelovych zariadeni €. 49/1993, ktory bol doplneny rozhodnutim ministra zahrani¢nych
veci SR ¢. 71/2009, zo dna 20. 07. 2009, v zmysle ktorého je ucastnik konania metodicky riadeny
riaditefom SEVS (Sekcia ekonomiky a vSeobecnej spravy) MZVaEZ. S prihliadnutim na ¢lanok 6 bod
4. vysSie uvedeného Statutu by mal zriadovatel, ktorym je MZVaEZ metodicky riadit i¢astnika konania
a teda zriadovatel mohol oboznamit’ podriadené organizacie, ktorym zastreSoval €innosti suvisiace s
oznamovanim protispolo¢enskej Cinnosti, o povinnosti zriadit vlastni zodpovednu osobu a zaviest
funkény spbsob oznamovania a vybavovania agendy slvisiacej s oznamovanim protispoloCenskej
¢innosti. Vzhladom na uvedené skutoénosti spravny organ pri ukladani sankcie prihliadol aj na uvedenu
skuto€nost.

V suvislosti s vySkou sankcie, ktori je mozné ulozit za poruSenie niektorej z povinnosti podla
8§ 10 ods. 1 aZ ods. 8 a § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov spravny organ poukazuje na to,
Ze § 19 vods. 2 avods. 3 stanovuje rozdielne horné hranice pokuty za poruSenie povinnosti
stanovenych v 8§ 10, ato s prihliadnutim na pocet zamestnancov, ktori pracuji u zamestnavatela.
Zakonodarca rozdielnou vySkou sankcie v zavislosti od po¢tu zamestnancov reflektoval na to, aby vo
vacsej miere mohli sankcie postihnut zamestnavatelov, ktori z ddvodu zamestnavania vacsieho poctu
zamestnancov maju aj tomu primeranu spolo¢ensku zodpovednost.
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40.

41.

42.

43.

44,

Pri zamestnavateloch, ktori su organmi verejnej moci a zamestnavaju od 5 az do 249 zamestnancov
a ktori porusili niektora povinnost podla § 10 ods. 1 az ods. 8 alebo poruSenie § 11 ods. 1 zakona
0 ochrane oznamovatelov, v zmysle § 19 ods. 2 umoznuje spravhemu organu ulozit pokutu do vysky
50 000 Eur. Spravny organ konstatuje, Ze ucastnik konania zamestnaval v obdobi od 1. 9. 2023 do 21.
5. 2024 pocet zamestnancov v rozmedzi 126 do 132 zamestnancov,

Pri ukladani sankcie spravny organ prihliadol na zavaznost protipravneho konania, vefkost’ u€astnika
konania a aj na povahu Ucastnika konania, ktory je v zmysle zriadovatelskej listiny prispevkovou
organizaciou v zriadovatelskej pésobnosti MZVaEZ, a ktory je aj zriadovatelom metodicky riadeny.
V slvislosti s povahou UCastnika konania ako prispevkovej organizacie MZVaEZ, spravny organ
zdbraziuje, Ze pri budovani dovery zamestnancov vinterné systémy oznamovania je dolezité, ato
obzvlast uzamestnavatelov, ktori nakladaju s majetkom Statu, aby vnutorné systémy preverovania
oznameni boli funkéne nastavené, aby zamestnanci mali informacie o vnitornom systéme preverovania
spristupnené v stru¢nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme, pritom je
zamestnavatel tieZ povinny ulah&ovat podavanie oznameni. U&astnik konania tym, Ze mal v obdobi od
01. 09. 2023 do 21. 05. 2024 uréenu ako zodpovednu osobu generalneho tajomnika sluzobného uradu,
ktory v ich organizac¢nej Strukture neexistoval, mal v ramci vnitorného systému preverovania oznameni
zmatoénu Upravu, ktora neposkytovala informacie zrozumitelne a jasne. Povinnosti vedené v § 10 ods.
1 s poukazom na ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov su prejavom zaujmu zakonodarcu na tom,
aby bol interny systém upravujuci moznosti a spbsoby podavania oznameni k dispozicii
u zamestnavatefa, u ktorého to zakon predpoklada. Zaroven bolo zaujmom zakonodarcu, aby mali
subjekty, u ktorych to zakon vyzaduje zriadenu vlastnd zodpovednu osobu, ktora je uréena v rdmci
Struktir zamestnavatela a vie byt lepSie napomocna zamestnancom pri oznamovani protispolo¢enske;j
¢innosti. Predmetnou zakonnou Upravou zakonodarca dalej sledoval, aby boli vSetky informacie
0 spOsobe a podavani oznameni pre zamestnancov spristupnené v ¢o najzrozumitelnejSej, jasne
formulovanej a dostupnej forme a za tym ucelom, aby nebolo podavanie oznameni spojené
s administrativnou naro€nostou alebo zatazou, ktora by mohla oznamovatefov odradit.

Pri ukladani sankcie spravny organ prihliadol aj na tu skuto€nost, Ze u€astnik konania sa dopustil
spravneho deliktu podla zakona o ochrane oznamovatelov, prvykrat. Spravny organ zaroven prihliadol
aj na tu skutoCnost, ze ucastnik konania po vykonanej kontrole prijal napravné opatrenia, v rdmci
ktorych prijal vlastna smernicu &. 129/2024, ktorou urcil vlastni zodpovednu osobu a napravil
protipravny stav. V naposledok rade spravny organ pri ukladani vysky sankcie prihliadol aj na to, ze
UCastnik konania poskytol spravnemu organu primeranu sucinnost.

Z pohladu filozofie spravneho trestania je podfa spravneho organu ucelnejsie pri trestani spravneho
deliktu, ku ktorého spachaniu doslo prvy krat, klast déraz predovSetkym na preventivnhu a vychovnu
funkciu sankcie, t. j. ulozit prvopachatelovi v ramci zakonom stanoveného sankéného rozpatia
miernejSiu sankciu a az v pripade recidivy to zohladnit ako pritaZujucu okolnost odévodiujucu uloZenie
prisnejSej sankcie. Z uvedenych ddvodov, rovnako ako aj po zohfadneni vySSie uvedenych okolnosti
pristupil spravny organ k uloZeniu pokuty v dolnej hranici zdkonom stanovenej sadzby.

Vzhladom na porus$enie zakladnych povinnosti vyplyvajucich z § 10 ods. 1 a ods. 5 zdkona o ochrane
oznamovatelov, bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 53 a nasl. spravneho poriadku podat’ odvolanie. Odvolanie
je mozné podat na Urad na ochranu oznamovatelov, Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava a
to do 15 dni odo dfia doru€enia rozhodnutia u€astnikovi konania. Ak toto rozhodnutie po vy&erpani
pripustnych riadnych opravnych prostriedkov nadobudne pravoplatnost, jeho zakonnost méze byt
preskimana sudom podla zakona &. 162/ 2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov.
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Elektronicky podpis
JUDr. Nikola Jabornikova
riaditelka pravneho odboru

Doruduje sa:

1. Sprava ulelovych zariadeni, Prazska 7, 811 04 Bratislava
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