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Bratislava, dina 09.04.2025
§pis. zn. UO0-195/2025
C.r.1947/2025

Urad na ochranu oznamovatelov, so sidlom Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava (dalej
len ,urad“ alebo ,spravny organ“), ako nezavisly organ Statnej spravy s celostatnou pésobnostou
prislusny podla § 13 ods. 6 pism. c), § 19 ods. 3 zdkona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovateflov
protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 01. 09. 2023
(d'alej aj ako ,zakon o ochrane oznamovatelov“ alebo ,zdkon o ochrane oznamovatelov v zneni t¢innom
po novele zakona“)a v sulade s § 5, § 46 a nasl. zakona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom Kkonani
(spravny poriadok) vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatefov,
ktorého sa dopustil G¢astnik konania Slovenské narodné muzeum, so sidlom Vajanského nabrezie
2, 810 06 Bratislava, ICO 00164721 (d’alej aj ako ,,u¢astnik konania“), vydava toto

rozhodnutie:

Ugastnikovi konania: Slovenské narodné muzeum, so sidlom Vajanského nabrezie 2,
810 06 Bratislava, ICO 00164721 sa uklada pokuta vo vy$ke 7000 eur (slovom: sedemtisic eur) podia
§ 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatefov za to, Ze u€astnik konania porusil povinnosti vyplyvajuce
z ustanoveni:

- § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovateflov tym, Ze v obdobi od 01.09.2023 do 22.09.2024 nemal
vo vnutornom predpise upravujucom vnutorny systém preverovania oznameni ani na inom mieste
zverejnené informacie o moznostiach ochrany podfa § 3, § 5 a § 12, ¢im nespristupnil informacie
o0 moznostiach ochrany podla § 3, § 5 a § 12 zdkona o ochrane oznamovatelov, nemal vo vnatornom
predpise upravujucom vnutorny systém preverovania oznameni ani na inom mieste zverejnené
informacie o postupe urobenia oznamenia organu prisluSnému na prijatie oznamenia, ¢im nespristupnil
informacie o postupoch urobenia oznamenia organu prisluSnému na prijatie oznamenia a zaroven
nevedel preukazat oboznamenie zamestnancov s vnutornym systémom preverovania oznameni, kedze
nevedel predlozit podpisové harky aani preukazat pristup vSetkych zamestnancov k danému
vnutornému predpisu na intranete, ¢im nespristupnil informacie o vnitornom systéme preverovania
oznameni v struénej, zrozumitelnej ajasne formulovanej alahko dostupnej forme a neulahcoval
podavanie oznameni.

Ugastnik konania je povinny uloZzenl pokutu zaplatit vlehote do 15 dni odo dfia
nadobudnutia  pravoplatnosti  tohto  rozhodnutia na  U€et spravneho organu Cislo
IBAN: SK23 8180 0000 0070 0070 8596, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikadného
variabilného symbolu 19472025 a konstantného symbolu 6348.

Odoévodnenie:

1. Na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru uradu JUDr. Nikoly Jabornikovej zo dnia 09.08.2024
bola u uc€astnika konania v sulade so zakonnym ustanovenim § 13 ods. 6 pism. b) ac) bod. 3 a
§ 13 ods. 8 zadkona o ochrane oznamovatelov v nadvaznosti na ust. § 8 az § 13 zakona &. 10/1996
Z. z. o kontrole v Statnej sprave v diioch 20.08.2024 — 17.09.2024 vykonana kontrola zamerana na
plnenie si povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni § 10 a § 11 zakona o ochrane oznamovatelov
v kontrolovanom obdobi od 20.08.2021 do 20.08.2024.

2. Kontrolna skupina na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru uradu zo diia 09.08.2024 vykonala
dria 20.08.2024 kontrolu na mieste. O priebehu kontroly na mieste bol spisany PriebeZzny protokol,
spis. zn. UO0-439/2024, ¢. z. 4051/2024 zo dha 20.08.2024.

3. Ugastnik konania listom oznadenym ako ,,Kontrola Uradu na ochranu oznamovatelov — PredloZenie
informacie“ ¢. SNM-GR 1548/2024-100 zo dna 23.08.2024 dolozil kontrolnej skupine interné dokumenty
upravujuce vnutorny systém preverovania oznameni, a to:
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- Smernicu o tvorbe internych predpisov v Slovenskom narodnom muzeu zo dna 23.01.2024
- Pracovny poriadok Slovenského narodného muzea zo dfia 24.09.2020

Zaroven zaslal vyjadrenie k oboznamovaniu zamestnancov Slovenského narodného muzea
s vnutornymi predpismi.

Nasledne kontrolna skupina listom ozna¢enym ako ,Vyzva na doplnenie dalSich pisomnosti a vyjadreni
potrebnych kvykonu kontroly* €. SNM-GR/1548/2024-100 zo dna 28.08.2024 vyzvala ucCastnika
konania na doplnenie svojho podania a odstranenie nezrovnalosti.

Ugastnik konania listom ,Vyzva na doplnenie dal$ich pisomnosti avyjadreni potrebnych kvykonu
kontroly“ ¢. SNM-GR/1548/2024-100 zo dria 06.09.2024 zaslal odpoved na dopytované skuto¢nosti.

V sulade s kontrolnymi zisteniami bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, spis. zn. UOO-
439/2024, &. z. 4263/2024, zo dfia 17.09.2024. Ugastnik konania bol zaroveri vyzvany v sulade s ust.
§ 11 ods. 2 pism. d) zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov
na predloZenie pisomného vyjadrenia ku kontrolnym zisteniam.

Listom zo dia 23.09.2024 pod ¢ SNM-GR/1700/2024-100 zaslal u¢astnik konania pisomné vyjadrenie
ku kontrolnym zisteniam, kde okrem iného uviedol:

»Slovenské narodné muizeum aktualizovalo Smernicu o ochrane oznamovatelov v Slovenskom
narodnom muzeu a nasledne vydalo prikaz na zabezpec€enie oboznamovania vSetkych zamestnancov
Slovenského narodného muzea, a to nielen formou Intranetu Slovenského narodného muzea, ale aj
prostrednictvom personalneho oddelenia a personalnych referatov organizacnych utvarov Slovenského
narodného muzea“.

Zaroven k vysSie uvedenym tvrdeniam predlozil Smernicu o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej
¢innosti v Slovenskom narodnom muizeu zo dfia 23.09.2024 a Prikaz generalneho riaditela ¢. 10/2024
na preukazatelné zabezpecéenie oboznamovania vSetkych zamestnancov so znenim Smernice na
ochranu oznamovatelov protispolo€enskej ¢innosti v Slovenskom narodnom muzeu.

Protokol o vysledku kontroly, spis. zn. UOO-439/2024, €. z. 4263/2024, zo dia 17.09.2024 bol
prerokovany dna 09.10.2024 za osobnej u¢asti Ing. Antona Bittnera, PhD. MBA — generalneho riaditela,
XXXXXXXXXX — zodpovednej osoby a XXXXXXXXXX riaditelky Kancelarie generalneho riaditela.
Z prerokovania protokolu bola vyhotovena zapisnica 0 prerokovani protokolu
sp. zn. UOO-439/2024, &. z. 4634/2024 zo drna 09.10.2024. Zapisnica o prerokovani protokolu bola
podpisana bez namietok alebo navrhov na doplnenie. Vysledkom prerokovania protokolu je
konStatovanie, ze u€astnik konania do terminu prerokovania protokolu odstranil vsetky kontrolné
zistenia.

Spravny organ v sulade s § 18 spravneho poriadku oznamil u€astnikovi konania listom ,Upovedomenie
o zacati spravneho konania o spravnom delikte* spis. zn. UOO-195/2025, ¢. z. 403/2025, zo dna
27.01.2025 (dalej aj ako ,Oznamenie o zacati konania“), ktory mu bol doru€eny dra 28.01.2025, zacatie
Spravneho konania vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 3 zdkona o ochrane oznamovatelov.
Spravny organ v sulade s § 33 ods. 2 Spravneho poriadku prostrednictvom upovedomenia o zacati
spravneho konania vyzval u¢astnika konania na vyjadrenie k podkladom pre rozhodnutie.

Ziadostou o suginnost & UO0-195/2025, &. z. 404/2025 zo diia 27.01.2025 sa urad obratil na Socialnu
poistoviu — Ustredie Bratislava o poskytnutie sucinnosti pri zistovani po¢tu zamestnancov ucastnika
konania.

Dria 03.02.2025 bol spravnemu organu doruCeny list, oznadeny ako ,Upovedomenie o zacati
spravneho konania o spravnom delikte — vyjadrenie podla ustanovenia § 33 ods. 2 Zakona €. 71/1967
Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov‘ spis. zn. SNM — GR/188/2025-100, SNM-
2273/025-100/841, zo dna 31.01.2024 (dalej aj ako ,vyjadrenie®), v ktorom uc€astnik konania uviedol,
Ze: ,,Slovenské narodné muzeum po vykonani kontroly Uradu pre ochranu oznamovatelov vydalo
Smernicu o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti v Slovenskom narodnom muzeu
¢: SNM-6607/2024-100/7100. SNM-GR/1699/2024-I00 zo dna 23.09.2024. Predmetna smernica
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nadobudla G€innost dfiom jej podpisu generalnym riaditefom Slovenského narodného muzea. Sucasne
bol vydany Prikaz generalneho riaditela Slovenského narodného muzea ¢. 10/2024
¢.: SNM-6608/2024-100/7101, SNM-GR 1698/2024-100 zo dna 23.09.2024, ktory nadobudol ucinnost
driom jeho podpisu generalnym riaditelom Slovenského narodného muzea (zalozena v spise). V
predmetnom prikaze bol stanoveny postup na zabezpelenie oboznamenia sa so znenim smernice
vSetkych zamestnancov Slovenského narodného muzea, &o preukazali svojim podpisom na
podpisovom harku, z kazdého Specializovaného muzea osobitne. Su¢asne bola stanovena povinnost
v bode 4 predmetného prikazu zabezpedit oboznamenie sa so zmenami tejto smernice pri nastupe
vSetkych novych zamestnancov svojim podpisom. Personalny zamestnanec prisludného
Specializovaného muzea a na Generalnom riaditelstve Slovenské narodného muzea veducou
osobného oddelenia oboznameni s obsahom zakladnych internych predpisov®. Svoje podanie doplnil
dokumentom o oboznameni novo prijatych zamestnancov s internymi predpismi. Kazdy zamestnanec
pri nastupe do pracovného pomeru je oboznameny s Pracovnym poriadkom Slovenského narodného
muzea, Smernicou na elektronickl evidenciu dochadzky zamestnancov v Slovenskom narodnom
muzeu, Organizacnym poriadkom Slovenského narodného muzea, Kolektivnou zmluvou uzatvorenou
medzi Slovenskym narodnym muzeom v Bratislave a Zakladnou organizaciou Sloves pri Slovenskom
narodnom muzeu v Bratislave a Smernicou o vndtornom systéme vybavovania oznameni
zamestnancov Slovenského narodného muzea, tykajucich sa oznamovania protispolo¢enskej €innosti.
Zaroven zamestnanec svojim podpisom potvrdi, Ze sa oboznamil aj s ostatnymi nariadenia, smernicami
a prikazmi uverejnenymi na internej stranke Slovenského narodného muzea (dalej len ,intranet®).
Pristupy na intranet su zamestnancom pridelené pri nastupe. U zamestnancov, ktori nemaju pristup na
intranet zabezpeluje oboznamenie s internymi predpismi Slovenského narodného muizea ich
nariadeny — veduci zamestnanec.

Ugastnik konania zaroveri uviedol, Ze vetky vy$sie spomenuté interné dokumenty vratane Smernice
o ochrane osobnych udajov Slovenského narodného muzea a dalSich internych dokumentov su fyzicky
pristupné v képii na kazdom sekretariate Specializovaného muzea na nahliadnutie pre zamestnancov.
Zaroven aj zamestnancom robotnickych povolani bol zriadeny pristup na intranet Slovenského
narodného muzea. Dalej Ggastnik konania podrobnejSie rozobral Gpravu vnuatorného systému
nahlasovania protispolocenskej ¢innosti a zdéraznil, Ze aktualne funkciu zodpovednej osoby vykonavaju
dve osoby a to: XXXXXXXXXX a XXXXXXXXXX.

Dnia 27.01.2025 bol u€astnikovi konania doruceny list spis. zn. UO0O-195/2025, €. z. 864/2025 zo dna
12.02.2025, ktorym spravny organ podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku umoznil G¢astnikovi konania
oboznamit sa s podkladom pre rozhodnutie aza tym u¢elom mu umoznil dohodnut si termin
uskuto€nenia sa oboznamenia s podkladmi pre rozhodnutie, ak to povaZuje za potrebné. VSetky
podklady pre rozhodnutie boli u¢astnikovi konania uz vopred doruc¢ené.

Dha 17.02.2025 osoba splnomocnena ucastnikom konania nazerala do spravneho spisu, o om bol
spisany zaznam spis. zn. UOO-195/2024, &. z. 921/2025, zo diia 17.02.2025. Pred nazeranim do spisu
bolo spravnemu organu predloZzené plnomocenstvo zo dha 13.02.2025, na zaklade ktorého bola
XXXXXXXXXX pracujuca u u€astnika konania na pozicii pravnik splnomocnena generalnym riaditefom
Slovenského narodného muzea o. i. aj na nazeranie do spisu. Po€as oboznamenia sa s podkladmi pre
rozhodnutie uCastnik konania nemal navrh na doplnenie, avS8ak poziadal o lehotu na vyjadrenie.
Spravny organ urdil uastnikovi konania lehotu na pisomné vyjadrenie do 20.02.2025, pri¢om ucastnika
konania poucil, Ze na doplnenie podania po uvedenej lehote nemusi spravny organ prihliadat.

Ugastnik konania listom doru¢enym diia 19.02.2025 oznadenym ako ,Vyzva na oboznamenie sa
s podkladom pre rozhodnutie - vyjadrenie® spis. zn. SNM 2273/2025-100/1308, SNM-GR/315/2025-100,
zo dna 18.02.2025 (dalej aj ako ,vyjadrenie®) =zaslal spravnemu organu vyjadrenie Kk
priebehu vykonavanej kontroly. Zdéraznil, ze po€as kontroly poskytol kontrolnej skupine maximalnu
suginnost. Dalej uviedol, 7e v &ase vykonavania kontroly mal vypracovand vnGtorni smernicu
o vnutornom systéme vybavovania oznameni zamestnancov Slovenského narodného muzea, tykajucu
sa oznamovania protispolo€enskej €innosti, ktori mal zverejnenu na intranete. Zaroven doplnil, Ze mal
ustanovenu zodpovednu osobu a riadne viedol evidenciu oznameni. Nasledne opatovne zopakoval
podobne ako v liste oznaenom ako ,,Upovedomenie o zacati spravneho konania o spravnom delikte —
vyjadrenie podfa ustanovenia § 33 ods. 2 Zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich
predpisov” spis. zn. SNM — GR/188/2025-100, SNM-2273/025-100/841, zo dna 31.01.2024, Ze pocas
vykonavanej kontroly ucastnik konania prijal novu smernicu o ochrane oznamovatelov
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protispoloCenskej Cinnosti v Slovenskom narodnom muzeu ¢&: SNM-6607/2024-100/7100. SNM-
GR/1699/2024-I00 zo dna 23.09.2024 (dalej len ,smernica“) a zaroven vydal Prikaz generalneho
riaditefa Slovenského narodného muzea & 10/2024 C.: SNM-6608/2024-100/7101, SNM-GR
1698/2024-100 zo dna 23.09.2024. Prikaz upravoval postup zabezpe€enia oboznamenia sa so znenim
smernice vSetkych zamestnancov Slovenského narodného mizea. Zamestnanci oboznamenie potvrdia
podpisom na podpisovom harku. Ugastnik konania predloZil podpisové harky z kazdého
Specializovaného muzea, ktoré spada pod Slovenské narodné muzeum. Tieto boli kontrolnej skupine
predlozené dia 09.10.2024 pri prerokovani protokolu. Oboznamenie novych zamestnancov s uvedenou
smernicou vykonava zamestnanec personalneho oddelenia prislusného Specializovaného muzea resp.
veduci personalneho oddelenia na Generalnom riaditelstve Slovenského narodného muzea, €o
zamestnanec potvrdi svojim podpisom. Ugastnik konania taktieZ opatovne uviedol, Ze zabezpedil
zamestnancom pristup k smernici a dalS§im inertnym dokumentom na kazdom sekretariate
Specializovaného muzea a taktiez prostrednictvom intranetu, kde maju pristup vSetci zamestnanci bez
vynimky. V poslednom bode svojho vyjadrenia u€astnik konania upriamil pozornost, Ze taktiez
zabezpecuje Skolenie pre zodpovedné osoby.

Dria 28. 03. 2025 poziadal pravny odbor Uradu na ochranu oznamovatefov ako prvostupnovy spravny
organ vnutornym listom €. 1231/2025 predsednic¢ku Uradu na ochranu oznamovatelov o predizenie
lehoty na rozhodnutie v tejto veci. Tejto ziadosti bolo zo strany predsedni¢ky dradu vyhovené.

Dria 04. 04. 2025 urad zaslal UGcastnikovi konania Upovedomenie o predizeni lehoty podrla
§ 49 ods. 2 spravneho poriadku.
Podklad pre rozhodnutie v tomto spravnom konani tvoria nasledovné pisomnosti:
1. Postupenie protokolu o vysledku kontroly — spis ¢. UO0-439/2024, &. z. 4651/2024
2. Priebezny protokol sp. zn. UO0O-439/2024, &. z. 4051/2024 zo dha 20.08.2024 vratane priloh:
- Smernica ovnutornom systéme vybavovania ozndmeni zamestnancov Slovenského
narodného muzea, tykajucich sa oznamovania protispolo¢enskej &innosti zo dria 09.09.2019
- Evidencia oznameni zo dia 25.11.2019
3. Kontrola Uradu na ochranu oznamovatelov — PredloZenie informacie SNM-GR 1548/2024-100
zo dria 23.08.2024
Smernica o tvorbe internych predpisov v Slovenskom narodnom muzeu zo dna 23.01.2024
Smernica o ochrane oznamovatelov protispolo€enskej €innosti v Slovenskom narodnom muzeu
zo dna 23.09.2024
Pracovny poriadok Slovenského narodného muzea zo diia 24.09.2020
Vyzva na doplnenie dalSich pisomnosti avyjadreni potrebnych kvykonu kontroly & SNM-
GR/1548/2024-100 zo dna 28.08.2024
8. Vyzva na doplnenie dalSich pisomnosti avyjadreni potrebnych kvykonu kontroly &. SNM-
GR/1548/2024-100 zo dna 06.09.2024 - odpoved
9. Protokol o vysledku kontroly sp. zn. UO0O439/2024, ¢&. z. 4263/2024 zo dha 17.09.2024
10. Protokol o vysledku kontroly €. SNM-GR/1700/2024-100 — vyjadrenie zo dfia 23.09.2024
11. Prikaz &. 10/2024 na zabezpelenie oboznamenia vSetkych zamestnancov Slovenského
narodného muzea so Smernicou oochrane oznamovatelov protispolocenskej c&innosti
v Slovenskom narodom muzeu zo dna 23.09.2024
12. Zapisnica o prerokovani protokolu sp. zn. UO0O-439/2024, €. 4634/2024 zo dria 09.10.2024

vratane priloh: Oboznamenie sa so znenim Smernice na ochranu oznamovatelov
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18.

19.

20.

21.

protispoloCenskej ¢innosti v Slovenskom narodnom muzeu podfa Prikazu & 10/2024 —
podpisoveé harky

13. Ziadost o suéinnost — Socidlna poistoviia, sp. zn. UOO-195/2025, &. z. 404/2025 zo dia
27.01.2025

14. Upovedomenie o zacati spravneho konania o spravnom delikte — vyjadrenie podla ustanovenia
§ 33 ods. 2 zdkona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov sp. zn.
SNM-GR/188/2025-100, SNM-2273/2025-100/841 zo dna 31.01.2025

15. Odpoved Socialna poistoviia sp. zn. 7482-2/2025-BA zo dfia 05.02.2025

16. Zdznam oboznamenia sa U€astnika konania s podkladmi pre rozhodnutie spis. zn.
UOO0-195/2024, ¢. z. 921/2025

17. Vyzva na oboznamenie sa s podkladom pre rozhodnutie - vyjadrenie spis. zn. SNM 2273/2025-
100/1308, SNM-GR/315/2025-100, zo dna 18.02.2025

18. Ziadost o prediZenie lehoty, sp. zn. 1231/2025 zo diia 28. 03. 2025

19. Upovedomenie o predizeni lehoty, sp. zn. 1872/2025 zo diia 04. 04. 2025

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov je zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50
zamestnancov, zamestnavatel, ktory poskytuje finanéné sluzby, sluzby v oblasti bezpeénosti dopravy
alebo sluzby v oblasti Zivotného prostredia, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, ktory
zamestnava najmenej pat zamestnancov, je povinny ur€it organiza¢nu zlozku alebo osobu v ramci
svojej organizacie, ktora plni ulohy zamestnavatela podla odsekov 5 az 8 a § 11 ods. 1 (dalej len
,zodpovedna osoba“). Zodpovedna osoba musi mat odborné predpoklady na plnenie uloh podla tohto
zakona. V obci a vo vy8Som uzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny kontrolér.

Podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov, oznagenie zodpovednej osoby a spdsoby
podavania oznameni musia byt zverejnené a pre v8etkych zamestnancov pristupné obvyklym a bezne
dostupnym spdsobom tak, Ze najmenej jeden spdsob podavania oznameni musi byt pristupny
nepretrzite. Ak sa oznamenie mdze urobit Ustne, oznamovatel mbdZe poziadat o osobné stretnutie v
primeranej lehote. Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny spristupnit informacie o postupoch
urobenia oznamenia organu prislusnému na prijatie oznamenia, o moznostiach ochrany podla § 3, § 5,
§ 12 a o vnutornom systéme preverovania oznameni v struénej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a
lahko dostupnej forme; je tiez povinny ufahCovat podavanie oznameni.

Podla § 10 ods. 9 zakona o ochrane oznamovatelov:

Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny vydat vnutorny predpis, v ktorom urci podrobnosti o:
a) podavani oznameni,
b) preverovani oznameni a opravneniach zodpovednej osoby pri preverovani oznameni,
c) zachovani mi¢anlivosti o totoznosti oznamovatela a totoznosti dotknutej osoby,
d) evidovani oznameni podfa § 11 ods. 1,
e) oboznamovani oznamovatela s vysledkom preverenia jeho oznamenia,
f) spracuvani osobnych udajov uvedenych v oznameni,
g) prijimani opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri preverovani oznameni
a o komunikécii s oznamovatelom vo veci tychto opatreni,
h) prijimani opatreni proti braneniu v oznamovani protispolocenskej ¢innosti.

Podla § 19 ods. 3 z&kona ochrane oznamovatelov uUrad mézZe ulozit pokutu do 100 000 eur
zamestnavatelovi, ktory ktori urobi voci osobe podfa § 1 ods. 4 pracovnopravny Ukon bez suhlasu tradu,
ak sa suhlas vyzaduje, hrozi postihom odvetnym opatrenim alebo sa pokusi o postih odvetnym
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24.

25.

26.

opotrebenim osoby podla § 1 ods., alebo zamestnavatelovi podla § 10 ods. 1, ktory zamestnava
najmenej 250 zamestnancov, ktory porusil niektord z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8.

Podla § 19 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov Urad pri ukladani pokuty prihliada na zavaznost,
spdsob, trvanie a nasledky protipravneho konania a prihliadne aj na opakované poruSenie povinnosti a
na to, Ze sa tymto konanim alebo opomenutim konania porusili viaceré povinnosti.

Skutkové okolnosti vyplyvajuce z podkladov pre rozhodnutie

Ugastnik konania je $tatnou prispevkovou organizéciou zriadenou rozhodnutim Ministerstva kultary
Slovenskej republiky (vyplyva z Upovedomenie ozalati spravneho konania o spravnom delikte —
vyjadrenie podla ustanovenia § 33 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov sp. zn. SNM-GR/188/2025-100, SNM-2273/2025-100/841 zo dia 31.01.2025) a zamestnava
viac ako 50 zamestnancov, ¢im je splnena podmienka § 10 zakona o ochrane oznamovatefov, podla
ktorej zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov, je povinny ur€it organizac¢nu
zloZku alebo osobu v ramci svojej organizacie, ktora plni ulohy zamestnavatela podfa odsekov 5 az 8
a § 11 ods. 1 (dalej len ,zodpovedna osoba“). Zodpovedna osoba musi mat odborné predpoklady na
plnenie uloh podla tohto zakona.

Na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru vykonala kontrolna skupina zamestnancov uradu
kontrolu uplatiiovania zakona o ochrane oznamovatelov v rozsahu povinnosti podia § 10 a § 11, a to
za obdobie od 20.08.2021 do 20.08.2024.

Kontrola bola vykonana dna 20.08.2024 na mieste t.j. v sidle Slovenského narodného muzea na
Vajanského nabrezi 2 v Bratislave. O priebehu kontroly na mieste bol spisany Priebezny protokol, spis.
zn. UO0-439/2024, &. z. 4051/2024 zo dna 20.08.2024. V mene ucCastnika konania sa kontroly na
mieste zuc€astnili Mgr. Branislav Panis — generalny riaditel, XXXXXXXXXX -zodpovedna osoba a
XXXXXXXXXX — riaditelka Kancelarie generalneho riaditela. Ugastnik konania uviedol, Ze zamestnava
priblizne Seststo zamestnancov. Kontrolnej skupine predlozil Smernicu o vnitornom systéme
vybavovania oznameni Slovenského narodného muzea (dalej aj ako ,SNM*) tykajucu sa oznamovania
protispoloCenskej Cinnosti zo dfa 09.09.2019 a Evidenciu oznameni vzmysle zakona
¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v SNM Bratislava. Zaroven doplnil, Ze dana smernica je jedinym zdrojom Upravy danej
problematiky a dal$ie informacie nemé samostatne zverejnené na internete ani na intranete. Ugastnik
konania kontrolnej skupine odprezentoval intranet SNM, poukazal na lokality, kde su zverejnené interné
predpisy volne pristupné pre zamestnancov SNM vratane Smernice o vnutornom systéme vybavovania
oznameni zamestnancov Slovenského narodného muzea, tykajucich sa oznamovania
protispoloenskej &innosti. Ugastnik konania uviedol, Ze v kontrolovanom obdobi t.j. od 20.08.2021 do
20.08.2024 neeviduje ziadne oznamenie o protispolo¢enskej Cinnosti. Funkciu zodpovednej osoby
vykonava XXXXXXXXXX, ktory ako jediny ma pristup do nepretrzite pristupného kanala na
nahlasovanie protispoloCenskej Cinnosti na adrese oznamenie@snm.sk. Zaverom kontroly na mieste
kontrolna skupina vyzvala zastupcov u¢astnika konania na doplnenie informacii ,,ako su zamestnanci
oboznameni s vnutornymi predpismi SNM, vratane oboznamenia s predpisom o preverovani
protispolo¢enskej €innosti“. Uvedené mal u€astnik konania doplnit kontrolnej skupine elektronicky.

Na zaklade Priebezného protokolu zn. UOO-439/2024, €. z. 4051/2024 zo dna 20.08.2024 ucastnik
konania listom oznagenym ako: ,Kontrola Uradu na ochranu oznamovatelov — PredloZenie informacie”
SNM-GR 1548/2024-100 zo dfa 23.08.2024 zaslal Uradu na ochranu oznamovatelov nasledovné
dokumenty:

- Smernica o tvorbe internych predpisov v Slovenskom narodnom muzeu zo dia 23.01.2024

- Pracovny poriadok Slovenského narodného muzea zo dia 24.09.2020

Ugastnik konania k otazke oboznamovania zamestnancov SNM s vnitornymi predpismi uviedol:
.vnutorné predpisy su distribuované spracovatelom interného predpisu elektronickou formou
namestnikom generalneho riaditefa, riaditelovi Kancelarie generalneho riaditefa riaditelom
$pecializovanych muzei, vedicemu Archivu SNM, kontrolérovi SNM, pripadne dalSim dotknutym
zamestnancom. Veduci zamestnanci dalej informuju svojich podriadenych zamestnancov formou
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20.
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porady alebo inym spésobom, podla toho o aky interny predpis ide, a akého okruhu zamestnancov sa
tyka ( napr. elektronickou formou alebo priamo podpisom na podpisovom harku)“. VSetky interné
smernice su uverejnené na intranete Slovenského narodného muzea. Pristup do intranetu je
zabezpec€eny nepretrzite na zaklade pristupového hesla, ktoré zamestnanec dostane pri nastupe do
zamestnania. Povinnost informovat zamestnancov SNM o internych predpisoch je upravena
v Pracovnom poriadku Slovenského narodného muzea. Slovenské narodné muzeum na zaklade
vykonaného auditu pristupilo k Uprave svojich internych predpisov.

Kontrolna skupina na list ugastnika konania oznageny ako: ,,Kontrola Uradu na ochranu oznamovatelov
— PredloZenie informécie* SNM-GR 1548/2024-100 zo dfia 23.08.2024 reagovala zaslanim Vyzvy na
doplnenie dalSich pisomnosti a vyjadreni potrebnych k vykonu kontroly €. SNM-GR/1548/2024-100 zo
dfia 28.08.2024, ktorou ucastnika konania poZiadala o odstranenie rozporu v jeho tvrdeniach
s predlozenymi dokumentmi. Z Clanku 3 bod 3.7 Smernice o tvorbe internych predpisov v Slovenskom
narodnom muzeu zo dfia 23.01.2024 vyplyva, Ze: ,Veduci zamestnanci su povinni zabezpedit, aby sa
ich podriadeni zamestnanci, ktori nemaju pristup k Intranetu preukazatelne oboznamili s danym
predpisom tak, Ze oboznamenie potvrdia podpisom na podpisovom harku®. Vzhladom na uvedené boli
vyziadané podpisové harky k Smernici o vnitornom systéme vybavovania oznameni zamestnancov
Slovenského narodného muzea, tykajucich sa oznamovania protispolocenskej Cinnosti, ktoré by
preukazovali oboznamenie zamestnancov s danou smernicou, najma vo vztahu k zamestnancom, ktori
nemaju pristup na intranet SNM. Taktiez kontrolna skupina vyziadala od uc€astnika konania mailové
spravy, ktorymi mali byt informovani veduici a podriadeni zamestnanci o prijati Smernice o vnutornom
systéme vybavovania oznameni zamestnancov Slovenského narodného muzea, tykajucich sa
oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti. Z dokumentacie predlozenej Gcastnikom konania
a informaciami uvedenymi v Priebeznom protokole o vysledku kontroly sp. zn. UO0O-439/2024, ¢&. z.
4051/2024 zo dra 20.08.2024 vyplynul rozpor v otazke zodpovednej osoby. V samotnej smernici je ako
zodpovedna osoba uvedend "referat metodiky a kontroly Generalneho riaditel'stva Slovenského
narodného muzea“ pricom pri kontrole na mieste bol ako zodpovedna osoba oznaleny
XXXXXXXXXX pbsobiaci vo funkcii kontrolér — metodik. V tejto suvislosti si kontrolna skupina vyZiadala
stanovisko, €i pozicia kontroléra — metodika spada pod dany referat a &i na danom referate pracuju aj
iné osoby, ktoré by mohli vykonavat funkciu zodpovednej osoby.

Z obsahu listu u€astnika konania oznaceného ako: ,Vyzva na doplnenie dalSich pisomnosti a vyjadreni
potrebnych k vykonu kontroly“ ¢. SNM-GR/1548/2024-100 zo dna 06.09.2024 vyplynulo, ze ucastnik
konania nedisponuje ziadnymi podpisovymi harkami ani mailovymi spravami, ktorymi by informoval
zamestnancov o prijati Smernice o vnutornom systéme vybavovania oznameni zamestnancov
Slovenského narodného muzea, tykajucich sa oznamovania protispolodenskej &innosti. Co sa tyka
rozporu v zodpovednej osobe uviedol, Ze zmenou Organizaéného poriadku SNM bolo vytvorené
oddelenie metodiky a kontroly s predikovanym pocétom dvoch zamestnancov, pri€om funkciu
zodpovednej osoby vykonava XXXXXXXXXX. Druhé miesto nie je toho Easu obsadené.

Z obsahu Protokolu o vysledku kontroly, spis. zn. UOO0-439/2024, ¢ . z. 4263/2024, zo dna
17.09.2024 (dalej aj ako ,Protokol“) vyplyva, Ze na zaklade vyjadreni a predloZzenych dokumentov
UCastnika konania kontrolna skupina zistila, Ze Slovenské ndrodné muzeum malo upraveny vnutorny
systém preverovania oznameni Smernicou oochrane oznamovatelov protispoloenskej ¢€innosti
v Slovenskom narodnom muzeu zo dna 09.09.2019 ( dalej len “Smernica“), ktora nadobudla u¢innost
dia 10.09.2019. Zaroven kontrolna skupina zistila, Ze v kontrolovanom obdobi neboli uéastnikovi
konania adresované Ziadne oznamenia.

Kontrolou bolo zistené, Zze obsah vnutorného systému preverovania oznameni u u¢astnika konania v
kontrolovanom obdobi neobsahoval nalezitosti podla § 10 ods. 9 pism. b), e), f), q) a h) zakona
0 ochrane oznamovatelov konkrétne neobsahoval podrobnosti o:

- preverovani oznameni,
- oboznamovani oznamovatela s vysledkom preverenia jeho oznamenia,
- spracuvani osobnych udajov uvedenych v oznameni,

- prijimani opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri preverovani ozndmeni a o komunikacii s
oznamovatefom vo veci tychto opatreni,
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- prijimani opatreni proti braneniu v oznamovani protispologenskej &innosti. Ugastnik konania mal
v danom obdobi upraveny vnutorny systém preverovania oznameni nad'alej Smernicou.

Z Protokolu o vysledku kontroly vyplyva okrem iného, Ze ucastnik konania nemal v obdobi od
01.09.2023 do 22.09.2024 spristupnené informacie o postupoch urobenia oznamenia organu
prislusnému na prijatie oznamenia, o moznostiach ochrany podla § 3,§ 5 a §12, o vnutornom systéme
preverovania oznameni v struénej, zrozumitelnej, jasne formulovanej alahko dostupnej forme
a neulahCoval podavanie oznameni ¢&im porusSil ustanovenie § 10 ods. 5 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni u€innom po novele zakona.

Ugastnik konania v lehote na vyjadrenie uloZenej v Protokole o vysledku kontroly zo diia 17.09.2024
zaslal diia 23.09.2024 Uradu pre ochranu oznamovatelov pisomné vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam
oznacené ako: ,Protokol o vysledku kontroly ¢. SNM-GR/1700/2024-100 — vyjadrenie®, ktorym reagoval
na kontrolné zistenia a zarovefi oznamil prijatie napravnych opatreni. U&astnik konania v reakcii na
kontrolné zistenia aktualizoval Smernicu a vydal prikaz na zabezpecenie oboznamovania vSetkych
zamestnancov Slovenského narodného muzea so Smernicou. Oboznamenie zamestnancov SNM malo
byt zabezpecené jednak prostrednictvom Intranetu, ale aj prostrednictvom personalneho oddelenia a
personalnych referatov organizaCnych utvarov Slovenského narodného muzea. Prilohu daného podania
tvorili:

- Smernica o ochrane oznamovatelov protispolo€enskej Cinnosti v Slovenskom narodnom muzeu zo
dna 23.09.2024

- Prikaz &. 10/2024 na zabezpeCenie oboznamenia vSetkych zamestnancov Slovenského narodného
muzea so Smernicou oochrane oznamovatefov protispoloenskej ¢innosti v Slovenskom
narodom muzeu zo dha 23.09.2024 (dalej len ,Prikaz &. 10/2024%)

Zo zapisnice o prerokovani protokolu sp. zn. UOO- 439/2024, &. z. 4634/2024 zo dna 09.10.2024
vyplyva, Ze za ulastnika konania sa na prerokovani protokolu o kontrole v sidle Uradu zuc€astnili
Ing. Anton Bittner, PhD. MBA — generalny riaditel, XXXXXXXXXX — zodpovedna osoba SNM a
XXXXXXXXXX — riaditelka Kancelarie generalneho riaditefa. Novovymenovany generalny riaditel
Slovenského narodného muzea predlozil kontrolnej skupine menovaci dekrét, ktorym ho ministerka
kultury SR vymenovala dfia 19.09.2024 do funkcie Statutarneho organu Slovenského narodného muzea
s ucinnost'ou od 01.10.2024.

Z obsahu zapisnice o prerokovani protokolu sp. zn. UOO- 439/2024, ¢. z. 4634/2024 zo diia 09.10.2024
vyplyva, Ze ucastnik konania prijatim Smernice o ochrane oznamovatelov protispolocenskej €innosti
v Slovenskom ndrodnom muzeu zo diia 23.09.2024 odstranil v8etky kontrolné zistenia vytknuté v
Protokole o vysledku kontroly zo dfia 17.09.2024. Na zabezpelenie oboznamenia vSetkych
zamestnancov Slovenského narodného muzea so Smernicou bol vydany Prikaz €. 10/2024. Na zaklade
Prikazu &. 10/2024 bolo nariadené funkcionarom, utvarom a mizeam SNM zabezpedit’:

- oboznamenie vsSetkych zamestnancov SNM so Smernicou o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti v Slovenskom narodnom muzeu a na www.snm.sk,

- zaslanie dokladu o oboznameni v originali na sekretariat generalneho riaditela SNM,

- zaloZenie dokladu o obozndmeni novych zamestnancov a zamestnancov v obdobnom
pracovnom vztahu do osobného spisu zamestnanca,

- képie internych predpisov SNM na kazdom sekretariate k dispozicii zamestnancom.

Ugastnik konania zarovef na potvrdenie vy$$ie uvedeného predloZil kontrolnej skupine Oboznamenie
zamestnancov so znenim Smernice o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti v Slovenskom
narodnom muzeu tzv. podpisové harky. Vzhlfadom na iniciativny pristup u¢astnika konania, ktory pred
prerokovanim protokolu o kontrolnych zistenia zaznamenanych pri vykone kontroly kontrolnou skupinou
pristupil k ich naprave, vysledkom zapisnice o prerokovani protokolu sp. zn. UO0-439/2024, &.
4634/2024 zo dna 09.10.2024 neboli uz ulozené ziadne napravné opatrenia. Uvedené vSak
nezahladzuje nesplnenie tychto povinnosti u¢astnika konania v kontrolovanom obdobi.

Ugastnikovi konania boli v Zapisnici o prerokovani protokolu UOO- 439/2024, &. z. 4634/2024 zo diia
09.10.2024 urcené iba odporucania, ktorymi mu kontrolna skupina odporucila dal$i postup v suvislosti
s vnutornym systémom preverovania oznameni, a to:

Urad na ochranu oznamovatelov
Néamestle slobody 29 t
811 06 Bratislava strana

8/13


http://www.snm.sk/

URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

36.

a) ,pravidelne zvySovat povedomie zamestnancov kontrolovaného subjektu vo veciach
oznamovania protispolocenskej Cinnosti,

b) Aplikovat pri ¢innosti zodpovednej osoby metodické usmernenia Uradu, ktoré su zverejnené na
jeho webovom sidle v €asti Metodika®“.

Zapisnica o prerokovani protokolu bola podpisana bez namietok alebo navrhov na doplnenie.

Za ucCelom preverenia skutkovych okolnosti pripadu spravny organ poZiadal listom sp. zn.
UOO0-195/2025, &. z. 404/2025, zo dha 27.01.2025 Socialnu poistoviu — Ustredie o poskytnutie
sucinnosti. Predmetom Ziadosti bolo poskytnutie prehladu poctu zamestnancov ucastnika konania za
obdobie od 09/2023 az do sucasnosti. Socialna poistovina — Ustredie poskytla listom spis. zn. 7482-
2/2025-BA, zo dria 05.02.2025 (dalej len ,Odpoved”) spravnemu organu nasledovné informacie o pocte
zamestnancov u¢astnika konania:

Pocet
Mesiac/Rok za:::\s/it::;::;’/?r\:
prijmom
september 2023 419
oktéber 2023 421
november 2023 416
december 2023 405
januar 2024 400
februar 2024 401
marec 2024 404
april 2024 410
maj 2024 417
jun 2024 433
jul 2024 448
august 2024 447
september 2024 426
oktéber 2024 416
november 2024 390
december 2024 376
januar 2025 362

Socialna poistoviia rozdelila zamestnancov podla pravidelného prijmu a nepravidelného prijmu a v
kazdej z uvedenych kategdrii eSte na riadneho zamestnanca a riadneho dohodéra. Pre ucely
jednoduch8ieho prehladu bol zohladneny iba podet zamestnancov s pravidelnym prijmom
(vid. tabulka). Spravny organ zaroven dopina, ze predlozené Gdaje o podte zamestnancov Géastnika
konania nie st kone&né. Socialna poistoviia zaslala udaje evidované iba pod ICO Gé&astnika konania so
sidlom v Bratislave, pri€om uc€astnik konania ma aj dalSich zamestnancov evidovanych pod uvedenym
ICO so sidlom v ramci Slovenskej republiky, nie len v Bratislave.

Zistenia spravneho organu
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41.

Podla ustanovenia § 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelfov méze Urad ulozit' pokutu do

100 000 eur zamestnavatelovi, ktory:

a) urobi voCi osobe podla § 1 ods. 4 pracovnopravny Ukon bez suhlasu Uradu, ak sa suhlas
vyZaduije,

b) hrozi postihom odvetnym opatrenim, alebo
c) sa pokusi o postih odvetnym opatrenim osoby podla § 1 ods. 4, alebo
d) podla § 10 ods. 1 zamestnava najmenej 250 zamestnancov a

ktory porusil niektora z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8 zdkona o ochrane oznamovatelov.
Vy&Sie uvedené zakonné ustanovenie upravuje zloZzenu skutkovu podstatu spravneho deliktu, ktorého
sa mOzu dopustit okrem iného zamestnavatelia, ktori zamestnavaju najmenej 250 zamestnancov a
ktory porusil niektora z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8 zadkona o ochrane oznamovatelov.
Zakon o ochrane oznamovatelov uz v tejto Casti nerozdeluje zamestnavatelov na organy verejnej moci
t. j. napr. pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby zriadena Statom, obcou alebo vySSim
uzemnym celkom podla osobitného predpisu. Jedinym kritériom je poCet zamestnancov bez ohladu na
majetkového pozadie zamestnavatela.

Z odpovede socialnej poistovne ma spravny organ za preukazané, ze ucastnik konania v obdobi od
09/2024 do 01/2025 zamestnaval viac ako 250 zamestnancov a teda, Ze je zamestnavatelom, ktory
zamestnava viac ako 250 zamestnancov.

Dal$im znakom skutkovej podstaty spravneho deliktu zvyrazneného v bode 37 tohto rozhodnutia podia
§ 19 ods. 3 zakona o ohrane oznamovatelov je objektivha stranka spravneho deliktu ktora spociva v
poruseni niektorej z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8 zdkona o ochrane oznamovatelov.

Spravny organ z podkladov pre rozhodnutie zistil, Ze Uc¢astnik konania mal v kontrolovanom obdobi
upraveny vnutorny systém preverovania oznameni Smernicou ovnutornom systéme vybavovania
oznameni zamestnancov Slovenského narodného muzea, tykajucich sa oznamovania
protispologenskej &innosti zo dfia 09.09.2019 s ucinnostou od 10.09.2019 do 23.09.2024 (dalej len
~omernica“). Uvedena Smernica sa venovala Uprave postupu pri prijimani evidovani, preverovani a
vybavovani oznameni o protispolo€enskej Cinnosti. Jednotlivé €lanky Smernice upravovali zakladné
ustanovenia, Uc€el vydania, predmet a rozsah Upravy, zakladné pojmy a skratky, podavanie oznameni,
evidovanie oznameni, zachovavanie mi€anlivosti o totoZnosti oznamovatela, opravnenie zodpovednej
osoby, vylu¢enie zamestnancov zodpovednej osoby, oboznamovanie oznamovatela s vysledkom
preverenia oznamenia a spolo&né a zavereéné ustanovenia. Ziadny z uvedenych &lankov neinformoval
o moznostiach ochrany. Uéastnik konania nemal v uvedenom dokumente zverejnené informacie
o moznostiach ochrany podla § 3, § 5, § 12 tak, ako to uklada § 10 ods. 5 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni i¢innom po novele zakona. Teda v obdobi od 01.09.2023 do 22.09.2024 doslo
k poruseniu ust. § 10 ods. 5 zékona o ochrane oznamovatelov. Spravny organ dalej z podkladov pre
rozhodnutie konkrétne z Protokolu o vysledku kontroly sp. zn. UO0439/2024, €. z. 4263/2024 zo dna
17.09.2024 zistil, ze uc€astnik konania nemal ziadnu ina lokalitu zriadenu na internete resp. intranete,
kde by upravoval vnatorny systém preverovania oznameni. Jedinym zdrojom Upravy bola Smernica.
Spravny organ taktiez z vysSie uvedenych podkladov pre rozhodnutie zistil, Ze uéastnik konania nemal
spristupnené informacie o postupoch urobenia oznamenia organu prisluSnému na prijatie
oznamenia tak, ako to uklada § 10 ods. 5 zakon o ochrane oznamovatelov v zneni G¢innom po novele
zakona. Teda v obdobi od 01.09.2023 do 22.09.2024 doslo k poruseniu ust. § 10 ods. 5 zakona
o ochrane oznamovatefov.

Z Priebezného protokolu zo dha 20.08.2024 vyplyva, Ze uc€astnik konania mal vnutorny systém
preverovania oznameni upraveny Smernicou ovnutornom systéme vybavovania oznameni
zamestnancov Slovenského narodného muzea, tykajucich sa oznamovania protispolo¢enskej &innosti
zo dna 09.09.2019. PriCom tato smernica je zverejnena iba na intranete uCastnika konania
t. j. v elektronickej forme. Ugastnik konania nema dal$ie lokality na internete resp. intranete, kde by sa
zaoberal problematikou protispolocenskej ¢innosti.

Ugastnik konania v liste oznagenom ,Kontrola Uradu na ochranu oznamovatelov — PredloZenie
informacie SNM-GR 1548/2024-100 zo dna 23.08.2024“ poukazal na postup oboznamovania
zamestnancov s internymi predpismi Slovenského narodného muzea. Interné predpisy boli
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distribuované veducim zamestnancom elektronicky. Vedulci zamestnanci mali dalej povinnost
informovat podriadenych zamestnancom o tychto predpisoch prostrednictvom elektronickej
komunikacie alebo porad, na zaklade ktorych by podpisom na podpisovom harku potvrdili oboznamenie
s internym dokumentom. Zaroven doplnil, Ze vSetky interné dokumenty Slovenského narodného muizea
su zverejnené na intranete a zamestnanci tam maju zabezpeCeny nepretrzity pristup, na zaklade
pristupovych udajov, ktoré dostali pri nastupe do zamestnania. Tieto svoje tvrdenia vSak nevedel
preukazat spominanymi podpisovymi harkami resp. elektronickou komunikaciou ako vyplynulo z jeho
dalSieho podania adresovaného kontrolnej skupine, a to konkrétne z listu oznaeného ako: ,Vyzva na
doplnenie dalSich pisomnosti a vyjadreni potrebnych k vykonu kontroly ¢. SNM-GR/1548/2024-100 zo
dna 06.09.2024 — odpoved*. Taktiez z posledného podania uU€astnika konania zo dha 31.01.2025
vyplyva, Ze pravdepodobne zamestnanci robotnickych povolani nemali v kontrolovanom obdobi pristup
na intranet Slovenského narodného muzea vzhladom na ich pracovné zaradenie. To znamena, ze
pristup na intranet nemusel mat zabezpeceny kazdy zamestnanec, hoci pristupové udaje mu mohli byt
odovzdané pri nastupe do zamestnania.

V suvislosti s vy$Sie uvedenym a na zaklade podkladov pre rozhodnutie, spravny organ jednoznacne
konstatuje, ze uéastnik konania neinformoval ovnutornom systéme preverovania oznameni
v stru€nej, zrozumitel'nej ajasne formulovanej alahko dostupnej forme a taktiez neulahéoval
podavanie oznameni, ¢im doslo k poruSeniu zakonnych povinnosti U€astnika konania upravenych
§ 10 ods.5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom po novele zédkona. Kedze zamestnanci
ucastnika konania neboli preukazatelne oboznameni sinternym predpisom o vnutornom systéme
preverovania oznameni. Z predloZzenych podkladov zjavne vyplyva, Ze (&astnik konania nevedel
preukazat, Ze v obdobi od 01.09.2023 do 22.09.2024 oboznamil svojich zamestnancov so znenim
smernice atym aj s vnutornym systémom preverovania oznameni, tak ako mu to ukladd zakon
0 ochrane oznamovatefov.

Spravny organ ma za dostatoCne preukazané, ze vysSie uvedenym konanim Ucastnik konania naplnil
znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu, a to objektivnu stranku spravneho deliktu, tym ze v zmysle
§ 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov poruSil svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z
§ 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom po novele zakona.

Sankcia

Spravny organ uvadza, Ze spravne trestanie upravené v zakone o ochrane oznamovatelov vychadza
z principu objektivnej zodpovednosti, ktory spoc&iva vtom, Ze pri naplneni zakonom stanovenej
skutkovej podstaty spravneho deliktu, spravny organ skuma vylu¢ne rozpor pravneho stavu so stavom
skutoénym, resp. porusenie zakonom ustanovenej povinnosti. Spravny organ na zaklade vykonaného
dokazovania az podkladov pre rozhodnutie ma za dostatoc¢ne ajednoznac¢ne preukazané
naplnenie obligatérnych znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 19 ods. 3 zakona
o ochrane oznamovatelov. Ugastnik konania konanim opisanym vo vyroku tohto rozhodnutia naplnil
vSetky znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 19 ods.3 zakona o ochrane oznamovatelov
v zmysle ktorého, urad méze ulozit pokutu do 100 000 eur zamestnavatelovi podla § 10 ods. 1, ktory
zamestnava najmenej 250 zamestnancov, ktory porusil niektoru z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8..

Pokial ide o vySku ulozenej pokuty za spravny delikt podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane
oznamovatelov, platného a ucinného v ¢ase spachania spravneho deliktu, je v diskre¢nej pravomoci
spravneho organu urcit vySku pokuty v ramci zakonom stanoveného rozpatia do 100 000 €. Samotny
zakonodarca prisnejSie hodnoti dopad poruSenia povinnosti upraveny podla § 10 ods. 5 zakona
o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom po novele zakona vzhfadom na poCet zamestnancov
zamestnavatela. Automaticky pri zamestnavatelovi, ktory zamestnava aspon 250 zamestnancov a viac,
kde dopad takéhoto porusenia ma vplyv na vacsi pocet zamestnancov, zohfadnil SirSim rozpatim vysky
pokuty, ktora mu méze byt ulozena spravnym organom.

Pri ukladani pokuty spravny organ prihliadol na zavaznost’, sposob, trvanie, nasledky protipravneho
konania a na opakované porusenie povinnosti a na to, Zze sa tymto konanim alebo opomenutim
konania porusili viaceré povinnosti.

Urad na ochranu oznamovatelov
Néamestle slobody 29 t
811 06 Bratislava strana

11713


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/54/20230901#paragraf-10.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/54/20230901#paragraf-10.odsek-1

y 4
URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Spravny organ konstatuje, Ze poruenie ustanovenia § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatelov bolo
preukazatelne zistené poc€as vykonu kontroly spravneho organu, ako i v ¢ase rozhodovania spravneho
organu o uloZeni sankcie za spravny delikt. ReSpektujuc principy spravneho trestania spravny organ
prihliada aj na skuto¢nost, Ze u€astnik konania prejavil vélu spolupracovat a kontrolné zistenia odstranil
v ramci konania o kontrole prijatim nového dokumentu upravujuceho vnutorny systém preverovania
oznameni. Prijatim Smernice o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti v Slovenskom
narodnom muzeu zo dna 23.09.2024 doplnil informacie o moznostiach ochrany podla § 3, § 5a § 12
zadkona o ochrane oznamovatelov. Vydanim Prikazu €. 10/2024 na zabezpelenie oboznamenia
vSetkych zamestnancov Slovenského narodného muzea so Smernicou oochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti v Slovenskom narodom muzeu zo dha 23.09.2024 zabezpecil oboznamenie
vSetkych zamestnancov s danou Smernicou, ¢&im spristupnil informacie o postupoch urobenia
oznamenia organu prislusnému na prijatie oznamenia, informoval o vnutornom systéme preverovania
oznameni v struénej, zrozumitelnej ajasne formulovanej alahko dostupnej forme a v konecnom
désledku tymto postupom aj ufahlil podavanie oznameni. Zamestnanci uc€astnika konania maiju
zabezpeceny pristup k internému dokumentu upravujluceho vnutorny systém preverovania oznameni
jednak na intranete, ale aj fyzicky na svojom pracovisku spolu s ostatnymi internymi predpismi. Vo
vy&Sie spomenutom dokumente odstranil aj vytknuté kontrolné zistenia, ktoré nie su predmetom
spravneho konania, kedZe sa jednalo o také poruSenia zdkona o ochrane oznamovatelov, ktoré po
prijati napravnych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrole v zmysle
§ 19 ods.1 pism. a) zakona o ochrane oznamovatelov stratili sankcionovatelnost.

Spravny organ pri ukladani pokuty vzal do uvahy skuto&nost, Ze u u€astnika konania nebolo v danom
Case urobené Ziadne ozndmenie, ¢im sa poruSenie § 10 ods.5 zdkona o ochrane oznamovatelov
v zneni u€innom po novele zakona nedotklo Zziadneho zamestnanca u¢astnika konania.

Spravny organ konstatuje, ze protipravny stav trval u ucéastnika konania od 01. 09. 2023 do
22.09.2024. Prijatim Smernice o ochrane oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti v Slovenskom
narodnom muzeu zo diia 23.09.2024 a vydanim Prikazu €. 10/2024 na zabezpecenie oboznamenia
vSetkych zamestnancov Slovenského narodného muzea so Smernicou o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti v Slovenskom narodnom muzeu boli odstranené vSetky kontrolné zistenia.

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamnu Ulohu jej prisna
individualizgcia. Spravny organ tak pri ukladani sankcie je povinny prihliadat na zévaznost
protipravneho konania, jeho nasledok, pritazujuce a polah&ujuce okolnosti.

Pri  zamestnavateloch, ktori zamestnavaju najmenej 250 zamestnancov a ktori porusili
niektoru povinnost podla § 10 ods. 1 az ods. 8 zakona o ochrane oznamovatelov, v zmysle § 19 ods. 3
umoznuje spravnemu organu ulozit pokutu do vysky 100 000 Eur. Spravny organ konstatuje, ze
ucastnik konania zamestnaval v obdobi od 1. 9. 2023 do sucasnosti po¢et zamestnancov minimalne
v rozmedzi 362 do 448 zamestnancov.

Spravny organ pri stanoveni vySky uloZenej pokuty za spravny delikt podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane
oznamovatefov v zneni U¢innom po novele zakona zobral do Uvahy aj samotnu povahu porusenych
ustanoveni § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov vo vztahu k oznamovatelovi a zavaznost ich
porusenia v ramci vnutorného systému preverovania oznameni. Samotné nespristupnenie informacie o
ochrane podla § 3, § 5 a § 12 by spravny organ povazoval za menej zavazné porusenie zakona o
ochrane oznamovatelov ako aj nespristupnenie informacie o postupoch urobenia oznamenia organu
prislusnému na prijatie oznamenia. Ale neinformovanie o vnatornom systéme preverovania oznameni
v struénej, zrozumitelnej ajasne formulovanej alahko dostupnej forme a neulah&ovanie podavanie
oznameni musi spravny organ vyhodnotit' prisnejSie, t. j. ako zavaznejSie porusenie § 10 ods. 5 zakona
o ochrane oznamovatefov. Vzhfadom na skutoCnost, Ze uvedenym porudenim mohla byt
zamestnancovi odopreta moznost’ urobit oznamenie o protispolocenskej €innosti resp. o tejto moznosti
nebol vébec informovany.

Pri ukladani sankcie spravny organ prihliadol na zavaznost' protipravneho konania, velkost' u¢astnika
konania ako aj na povahu u&astnika konania. V suvislosti s povahou u€astnika konania ktory je
prispevkovou organizaciou zriadenou Ministerstvom kultury Slovenskej republiky a teda napojeny na
rozpoCet ministerstva, spravny organ vidi potrebu zdéraznit nevyhnutnost budovania dbévery
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zamestnancov vo vnutorné systémy preverovania oznameni. Funkéné nastavenie tychto vnutornych
systémov je mozné povazovat aj za mechanizmus urcitej kontroly pri nakladani s majetkom Statu
a verejnymi financiami. Z uvedeného hladiska je kli¢ové, aby zamestnanci mali informacie o vnatornom
systéme preverovania oznameni v struénej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme,
pritom je zamestnavatel tiez povinny ulahdovat podavanie oznameni.

Pri ukladani sankcie spravny organ prihliadol aj na tu skuto€nost, Ze uc€astnik konania sa dopustil
spravneho deliktu podla zdkona o ochrane oznamovatefov, prvykrat. Spravny organ zaroven prihliadol
aj na tu skutocnost, Zze u€astnik konania po vykonanej kontrole prijal napravné opatrenia na odstranenie
nedostatkov zistenych pri kontrole. Rovnako spravny organ pri ukladani vySky sankcie prihliadol aj na
to, Ze ucastnik konania poskytol spravnemu organu primeranu sucéinnost.

Z pohladu filozofie spravneho trestania je podla spravneho organu ucelnejSie pri trestani spravneho
deliktu, ku ktorého spachaniu doSlo prvy krat, klast déraz predovSetkym na preventivnu a vychovnu
funkciu sankcie, t. j. ulozZit prvopachatelovi v rdamci zakonom stanoveného sank&ného rozpatia
miernejSiu sankciu a az v pripade recidivy to zohladnit ako pritazujucu okolnost odévodnujicu ulozenie
prisnejSej sankcie. Z uvedenych dovodov, rovnako ako aj po zohfadneni vy3Sie uvedenych okolnosti
pristupil spravny organ k ulozeniu pokuty v dolnej hranici zdkonom stanovenej sadzby.

56. Vzhladom na vy338ie uvedené urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.
Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 53 a nasl. spravneho poriadku podat’ odvolanie. Odvolanie
je mozné podat na Urad na ochranu oznamovatelov, Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava a
to do 15 dni odo dna doru€enia rozhodnutia ucastnikovi konania. Ak toto rozhodnutie po vyZerpani
pripustnych riadnych opravnych prostriedkov nadobudne pravoplatnost, jeho zakonnost méze byt

preskimana sudom podla zakona €. 162/ 2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich
predpisov.

Elektronicky podpis
JUDr. Nikola Jabornikova
riaditelka pravneho odboru

Dorucuje sa:
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