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E 4 Oddelenie spravnych konani

URAD NA OCHRANU a metodiky
OZNAMOVATELOV Urad na ochranu oznamovatelov
Namestie slobody 29

811 06 Bratislava

Bratislava, dfia 24. 7. 2025
sp. zn.: UOO-277/2025
€. z.: 3705/2025

Urad na ochranu oznamovatelov, Namestie slobody 2919/29, 811 06 Bratislava — mestska &ast

Staré Mesto (dalej aj ako ,urad“ alebo ,spravny organ®), ako nezavisly organ Statnej spravy
s celostatnou pdsobnostou prislusny podla § 13 ods. 6 pism. c), § 19 ods. 3 zakona ¢. 54/2019 Z. z.
o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,zakon
o ochrane oznamovatelov®) v zneni GU¢innom od 1. 9. 2023 a podla § 46 zakona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) vo veci spravneho
konania o spravnom delikte podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do
31. 8. 2023 a podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni G&innom od 1. 9. 2023
vedeného pod sp. zn. UOO-277/2025, ktorého sa dopustil uastnik konania: Slovensky pozemkovy
fond, so sidlom Budkova 36, 817 15 Bratislava, ICO: 17 335 345, vydava toto

rozhodnutie

I. uCastnik konania: Slovensky pozemkovy fond, so sidlom Budkovd 36, 817 15 Bratislava,
ICO: 17 335 345 porusil povinnosti vyplyvajlice mu z ustanovenia:

a)

podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni a€innom do 31. 8. 2023 tym, Ze pri
prevereni oznamenia zo dnha 5. 9. 2022 nedodrzal zakonom stanovenu lehotu na preverenie
oznamenia. Sprava o prevereni oznamenia bola u¢astnikom konania vypracovana ku driu 3. 1.
2023 a odoslana oznamovatelovi dia 11. 1. 2023, t. j. 128 dni po prijati oznamenia.

Il. UCastnik konania: Slovensky pozemkovy fond, so sidlom Budkova 36, 817 15 Bratislava,
ICO: 17 335 345 porusil povinnosti vyplyvajice mu z ustanovenia:

a)

b)

d)

podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni G¢innom od 1. 9. 2023 tym, ze
v obdobi od 1. 9. 2023 do 8. 11. 2024 nespristupnil informacie o postupoch urobenia oznamenia
organu prislusnému na prijatie oznamenia v stru¢nej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko
dostupnej forme,

podfa § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatefov v zneni G€innom od 1. 9. 2023 tym, Ze
v obdobi od 1. 9. 2023 do 8. 11. 2024 neinformoval o mozZnostiach ochrany podla § 3 a § 5
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023,

podfa § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatefov v zneni G€innom od 1. 9. 2023 tym, Ze
v obdobi od 1. 9. 2023 do 11. 11. 2024 oznacenie zodpovednej osoby a spdsoby podavania
oznamenia nezverejnil a nespristupnil vSetkym zamestnancom obvyklym a bezne dostupnym
spbsobom,

podla § 10 ods. 8 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni t¢innom od 1. 9. 2023 tym, zZe pri
preverovani oznamenia zo dia 13. 7. 2023 nedodrzal zakonom stanovenu lehotu na preverenie
oznamenia. Sprava o prevereni oznamenia bola u¢astnikom konania vypracovana ku driu 4. 1.
2023 a odoslana oznamovatelovi dia 5. 1. 2024, t. j. 166 dni po prijati oznamenia.
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Slovensky pozemkovy fond, so sidlom Budkova 36, 817 15 Bratislava, ICO: 17 335 345 sa konanim
uvedenom v bode I. dopustil spravneho deliktu v zmysle § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov
v zneni u¢innom do 31. 8. 2023 a konanim uvedenom v bode Il. dopustil spravneho deliktu v zmysle §
19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023, za ¢o sa mu uklada sankcia
vo vyske 6.000 eur (slovom: Sesttisic eur).

Ugastnik konania je povinny uloZenu sankciu vo vyske 6.000 eur zaplatit v lehote do 15 dni odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na u¢et spravneho organu ¢islo IBAN: SK23 8180 0000
0070 0070 8596, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikaéného variabilného symbolu
37052025 konStantného symbolu 6348.

Odovodnenie

Na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru uradu JUDr. Nikoly Jabornikovej zo dia 30. 7. 2024
bola u G&astnika konania: Slovensky pozemkovy fond, so sidlom Budkova 36, 817 15 Bratislava, ICO:
17 335 345 (dalej len ,SPF* alebo aj ,u¢astnik konania®“) v sulade so ustanovenim § 13 ods. 6 pism. b)
ac)bod 3 a § 13 ods. 8 zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni U€¢innom od 1. 9. 2023 v nadvaznosti
na ustanovenie § 8 az § 13 zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave, v diioch 6. 8. 2024 - 23.
9. 2024 vykonand kontrola zamerana na plnenie si povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni § 10 a § 11
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023, v kontrolovanom obdobi od 6. 8. 2021
do 6. 8. 2024.

. Kontrolna skupina na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru uradu zo dia 30. 7. 2024 vykonala
dnia 6. 8. 2024 kontrolu na mieste. O priebehu kontroly na mieste bol spisany Priebezny protokol zo dna
6. 8. 2024, sp. zn. UOO-429/2024 (dalej len ,Priebezny protokol”).

Ugastnik konania listom oznagenym ako ,Prijaté oznamenia na OdCBK SF*“ zo diia 7. 8. 2024 dolozil
kontrolnej skupine v ramci kontroly samostatny zoznam prijatych oznameni o protispolo¢enskej innosti
na oddelenie compliance a boja s korupciou SPF, ktory ma sluzit na ucely vedenia evidencie v zmysle
§ 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatefov v zneni ud€innom od 1. 9. 2023.

V sulade s kontrolnymi zisteniami bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, sp. zn. UO0O-429/2024,
&. z. 4386/2024 zo diia 23. 9. 2024 (dalej len ,Protokol o vysledku kontroly”). Ugastnik konania bol
z&roven vyzvany v sulade s ust. § 11 ods. 2 pism. d) zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
v zneni neskorsich predpisov na predloZenie pisomného vyjadrenia ku kontrolnym zisteniam.

Listom oznaenym ako ,Protokol o vysledku kontroly — odpoved” zo dha 26. 9. 2024 zaslal ugastnik
konania pisomné vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam, kde okrem iného uviedol, Ze po oboznameni
sa s obsahom protokolu o vysledku kontroly, SPF k zisteniam kontrolnej skupiny uradu
neuplatnuje ziadnu namietku.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany dha 9. 10. 2024. Z prerokovania protokolu bola
vyhotovena zapisnica o prerokovani protokolu o vysledku kontroly sp. zn. UO0O-429/2024, ¢&. z.
4642/2024 zo dna 9. 10. 2024 (dalej len ,Zapisnica o prerokovani protokolu”). Zapisnica
o prerokovani protokolu bola zo strany u€astnika konania podpisana bez namietok alebo navrhov na
doplnenie.

DRa 13. 11. 2024 bola uradu dorucena pisomnost oznacena ako ,Zapisnica o prerokovani protokolu
o vysledku kontroly zo dfia 9. 10. 2024 — sprava o splneni prijatych opatreni®zo dfia 13. 11. 2024, (dalej
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

len ,Sprava zo dia 13. 11. 2024"), ktorou SPF poukazal na splnenie napravnych opatreni ulozenych
mu kontrolnou skupinou uradu v ramci vykonu kontroly.

Kontrolna skupina listom oznac¢enym ako ,Postupenie protokolu o vysledku kontroly — spis ¢. UOO-
429/2024“ zo dna 8. 1. 2025 postupila protokol o vysledku kontroly vratane jeho priloh a dalSich sucasti
riaditelke pravneho odboru Uradu na dalSie konanie o spravnom delikte podla § 18 resp. § 19 zakona
o ochrane oznamovatefov.

Spravny organ v sulade s § 18 spravneho poriadku oznamil i€astnikovi konania listom oznaéenym ako
,<Jpovedomenie o zaati spravneho konania o spravnom delikte* zo dha 13. 3. 2025 (dalej len
,Oznamenie o zaéati konania“), ktory mu bol dorueny diia 13. 3. 2025, za&atie spravneho konania:

l. vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni
ucinnom do 31. 8. 2023,

Il. vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni
uc¢innom od 1. 9. 2023.

Spravny organ v ramci Oznamenia o zacati konania v sulade s § 33 ods. 2 spravneho poriadku vyzval
ucastnika konania na vyjadrenie sa k podkladom pre rozhodnutie.

Ziadostou o suginnost &. z. 1368/2025 zo diia 18. 3. 2025 sa Urad obratil na Socialnu poistoviiu —
ustredie Bratislava o poskytnutie sucinnosti pri zistovani po&tu zamestnancov u¢astnika konania.

Dra 20. 3. 2025 dorudil u€astnik konania uradu list ozna¢eny ako ,Upovedomenie o zaati spravneho
konania o spravnom delikte — odpoved*® zo diia 20. 3. 2025 (dalej len ,Odpoved’ zo dia 20. 3. 2025%).

Urad v zmysle § 32 ods. 1 spravneho poriadku, z ktorého vyplyva, Ze spravny organ je povinny zistit
presne a Uplne skuto€ny stav veci a za tym Ucelom si obstarat podklady pre rozhodnutie, vyzval dha
27. 3. 2025 ucastnika konania o predlozenie dalSich vyjadreni a listin potrebnych k objektivnemu
zisteniu skutkového stavu veci.

DnRa 3. 4. 2025 bol spravnemu organu doruceny list od ucastnika konania oznaceny ako ,Vyzva na
doplnenie podkladov — odpoved” zo dia 2. 4. 2025 (dalej len ,Odpoved zo dna 2. 4. 2025°).

Spravny organ dna 3. 4. 2025 podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku umoznil u€astnikovi konania
oboznamit sa s podkladom pre rozhodnutie aza tymto uelom mu umoznil dohodnut si termin
oboznamenia sa s podkladmi pre rozhodnutie. VSetky podklady pre rozhodnutie boli u€astnikovi
konania uz vopred dorucené.

Dna 17. 4. 2025 sa v sidle uradu uskuto€nilo oboznamenie sa s podkladmi pre rozhodnutie, o €om bol
spisany zaznam €. 2135/2025 zo diia 17. 4. 2025. Po¢as oboznamenia sa s podkladmi pre rozhodnutie
ucastnik konania poziadal o moznost vyjadrenia sa. Spravny organ urcil i€astnikovi konania lehotu na
pisomné vyjadrenie do 27. 4. 2025, pricom ucastnika konania poucil, ze na doplnenie podania po
uvedenej lehote nemusi spravny organ prihliadat.

Ugastnik konania dorugil dria 25. 4. 2025 dradu list oznadeny ako ,Zaznam napisany na Urade na
ochranu oznamovatelov, odbore pravnom v Bratislave, diha 17. 4. 2025 — vyjadrenie k podkladom® zo
dfa 24. 4. 2025 (dalej len ,Vyjadrenie zo diia 24. 4. 2025%).

Dha 12. 5. 2025 poZziadal pravny odbor uradu ako prvostupfiovy spravny organ vnutornym listom &.
2450/2025 zo dita 12. 5. 2025 predsednicku tradu o prediZenie lehoty na rozhodnutie v tejto veci. Tejto
Ziadosti bolo zo strany predsedni¢ky uradu dna 12. 5. 2025 vyhovené.

Dfia 12. 5. 2025 Grad zaslal ugastnikovi konania Upovedomenie o prediZeni lehoty podla § 49 ods. 2
spravneho poriadku.
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19. Podklad pre rozhodnutie v tomto spravnom konani tvoria nasledovné pisomnosti:

1.

w

=20 NS

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

Vnutorny list — Postupenie protokolu o vysledku kontroly sp. zn. UOO-16/2025 zo dna 08. 01.

2025,

Poverenie na vykonanie kontroly ¢. 008/2024 zo dria 30. 07. 2024;

Oznamenie o vykonani kontroly zo dria 30. 07. 2024;

Priebezny protokol zo dna 6. 8. 2024, ¢. z. 4046/2024;

- Pokyn generalneho riaditela &. 14/2022,

- Pokyn generalnej riaditelky €. 5/2019 na aplikaciu zakona &. 54/2019 Z.z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej €innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov zo dia
3. 4.2019;

- Pokyn generalneho riaditefa €. 9/2023, ktorym sa ur€uje postup organizaCnych utvarov
Slovenského pozemkového fondu pri odmefiovani oznamovatelov protispoloenske;j
¢innosti v podmienkach Slovenského pozemkového fondu zo dfia 30. 5. 2023;

- Informacia o plneni uloh vyplyvajucich z Akéného planu boja proti korupcii na SPF za rok
2021;

- Snimka obrazovky zo systému Fabasoft;

Zoznam ozndmeni o protispolo¢enskej €innosti prijatych na oddelenie compliance a boja s

korupciou SPF;

Protokol o vysledku kontroly zo dria 23. 09. 2024;

Protokol o vysledku kontroly- odpoved SPF;

Predvolanie na prerokovanie protokolu o kontrole zo dia 03. 10. 2024;

Zapisnica o prerokovani protokolu zo dna 09. 10. 2024;

. Sprava o splneni prijatych opatreni zo dfha 13. 11. 2024

- Uradny list generalneho riaditela,

- Pokyn generalneho riaditela ¢. 20/2024 na aplikaciu zakona &. 54/2019 Z. z. oochrane
oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti aozmene adoplneni niektorych zakonov
v podmienkach Slovenského pozemkového fondu;

- Poverenie generalneho riaditela pre uréenych zamestnancov fondu na plnenie Uloh
zodpovednej osoby;

- Printscreen Intranet- mena zodpovednych osdb zverejnené na Intranete SPF;

- E-mail preukazujuci odoslanie dokumentov zamestnancom pracujucim na dohodu;

- Printscreen webového sidla SPF so zverejnenim informacii tykajucich sa oznamovania
protispoloCenskej ¢innosti;

- Evidencia doru¢enych oznameni;

Vyzva na odstranenie nedostatkov zo dna 03. 12. 2024;

Vyzva na odstranenie nedostatkov zo dfia 03. 12. 2024 — odpoved zo diia 09. 12. 2024

- Uradny list generalneho riaditela,

- Pokyn GR &. 23 2024, ktorym sa meni a dopifia Pokyn GR &. 20_2024,

- Pokyn GR ¢&. 23_2024- OLZ_oboznamenie_dohodari,

Upovedomenia o zacati konania zo dia 13. 03. 2025, &. z. 1365/2025,

Ziadost o suginnost Socialna poistoviia, a.s. zo diia 18. 03. 2025, &. z. 1368/2025,

Vyzva na doplnenie podkladov zo diha 27. 3.2025, ¢.z. 1731/2025,

Odpoved na Ziadost' o sucinnost zo Socialnej poistovne zo dfia 31. 3. 2025,

Vyzva na doplnenie podkladov-odpoved zo dna 2. 4. 2025, &. SPFZ068301/2025

- Pokyn GR &. 20_2024 (zverejnenie, email zo dia 7. 11. 2024),

- Pokyn GR &. 23_2024 (zverejnenie, email zo dia 6. 12. 2024),

- Listy z 11. 11. 2024 pre 4 zamestnancov,

- Listy z9. 12. 2024 pre 4 zamestnancov,

- Dorucenky,

- Podpisané potvrdenia o oboznameni s IP,
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- E- mail zo dfia 9. 2. 2023 oznamenie o predizeni,
- Zaverec€na sprava zo dna 3. 1. 2023,
- E- mail zo dria 21. 7. 2023 prijatie podnetu,
- Zavere€na sprava zo dna 4. 1. 2024,
- Upovedomenie zo dia 5. 1. 2024,
18. Vyzva na oboznamenie sa s podkladom pre rozhodnutie zo dfia 3. 4. 2025, ¢. z. 1865/2025,
19. E-mail zo diia 9. 4. 2025 _Ziadost' o nahliadnutie do spisu,
20. Zaznam zo dna 17. 4. 2024, ¢&. z. 2227/2025,
- Splnomocnenie na nahliadnutie do spisu zo dfia 16. 4. 2025,
21. Vyjadrenie k podkladom pre rozhodnutie zo dia 24. 4. 2025, €. SPFZ083644/2025,
- Rozhodnutie GR 2_2022,
- Rozhodnutie GR 6_2024,
- Organizaény poriadok SPF v zneni Dodatku &. 1 a Dodatku &. 2 (Uplne znenie),
- Rozhodnutie GR 12_2023,
- Organizac¢ny poriadok Slovenského pozemkového fondu 92023,
- Priloha k Organizaénému poriadku 9 2023,
- Organiza¢ny poriadok Slovenského pozemkového fondu 3_2024,
- Dodatok &. 3 k Organizaénému poriadku 3_2024,
- Rozhodnutie GR 8 2024,
- Organizacny poriadok Slovenského pozemkového fondu 2_2025,
22. Ziadost o prediZenie lehoty na rozhodnutie zo dfia 12. 5. 2025, &. z. 2450/2025,
23. Upovedomenie o prediZzeni lehoty na vydanie rozhodnutia zo diia 12. 5. 2025, &. z. 2453/2025.

Pravny ramec

20.

21.

22.

23.

Podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do 31. 8. 2023, zamestnavatel/,
ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, ktory
zamestnava najmenej 5 zamestnancov, je povinny urcit organizaénu zloZzku alebo osobu (dalej len
,Zodpovedna osoba®), ktora plni Glohy zamestnavatela podlfa odsekov 4 a7 a § 11 ods. 1; na zaklade
zmluvy so zamestnavatelom mézZe byt zodpovednou osobou aj osoba, ktora nie je zamestnancom.
Zodpovedna osoba musi mat’ odborné predpoklady na plnenie tloh podla tohto zakona. V obci a vo
vy§§om uzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny kontrolor.

Podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do 31. 8. 2023, zamestnavatel
podla odseku 1 je povinny prijat a preverit kazdé oznamenie do 90 dni od jeho prijatia; tito lehotu méze
predizit o dalsich 30 dni s tym, Ze predizenie oznémi oznamovatelovi s uvedenim dévodov prediZenia.
Za preverenie oznamenia sa povaZuje aj postupenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo
osobitnych predpisov.

Podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni t¢innom do 31. 8. 2023, zamestnavatelovi,
ktory si neplni niektoru z povinnosti podla § 10 alebo § 11, trad mézZe uloZit pokutu do 20 000 eur.

Podla § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023, zamestnavatel/,
ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov, zamestnavatel, ktory poskytuje finanéné sluzby, sluzby
v oblasti bezpecnosti dopravy alebo sluzby v oblasti Zivotného prostredia, a zamestnavatel, ktory je
orgdnom verejnej moci, ktory zamestnava najmenej pat zamestnancov, je povinny urcit organizacnt
zloZku alebo osobu v ramci svojej organizacie, ktora pini ulohy zamestnavatela podla odsekov 5 aZ 8 a
§ 11 ods. 1 (dalej len ,zodpovedna osoba*®). Zodpovedné osoba musi mat’ odborné predpoklady na
plnenie uloh podla tohto zakona. V obci a vo vy$§§om tzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny
kontrolor.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Podla § 10 ods. 5 zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni U€innom od 1. 9. 2023, oznacenie
zodpovednej osoby a spésoby podavania oznamenia musia byt zverejnené a pre vSetkych
zamestnancov pristupné obvyklym a bezZne dostupnym spésobom tak, Ze najmenej jeden spbsob
podavania oznameni musi byt pristupny nepretrZite. Ak sa oznamenie moéze urobit tstne, oznamovatel
méze poZiadat o osobné stretnutie v primeranej lehote. Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny
spristupnit informacie o postupoch urobenia oznamenia organu prislusSnému na prijatie oznamenia,
0 mozZnostiach ochrany podfa § 3, § 5 a 12 a o vnutornom systéme preverovania oznameni v struénej,
zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme; je tieZz povinny ufahéovat podavanie
oznameni.

4

Podla § 10 ods. 8 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023, zamestnavatel
podlfa odseku 1 je povinny preverit oznamenie a oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia
oznamenia, ak sa prijali na zaklade preverenia oznamenia do 90 dni od potvrdenia prijatia oznamenia
alebo ak sa prijatie oznamenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia siedmich dni od prijatia oznamenia.
Ak vysledkom preverenia oznamenia je postupenie veci na vybavenie podla Trestného poriadku alebo
osobitnych predpisov, zamestnavatel podla odseku 1 je povinny o tejto skutocnosti vopred informovat
oznamovatela; to neplati, ak by informovanim oznamovatela mohlo byt zmarené preSetrenie
oznamenia. Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny vyZiadat’ si vysledok vybavenia v rozsahu, ako
to umoZriuje osobitny predpis a do desiatich dni od dorucenia tohto vysledku s nim oboznamit
oznamovatela.

;

1]

1]

Podla § 19 ods. 3 zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do 31. 8. 2023, drad méze uloZit
pokutu do 100 000 eur zamestnavatelovi, ktory urobi voéi osobe podla § 1 ods. 4 pracovnopravny tkon
bez suhlasu tradu, ak sa suhlas vyZaduje, hrozi postihom odvetnym opatrenim alebo sa pokusi o postih
odvetnym opatrenim osoby podfa § 1 ods. 4, alebo zamestnavatelovi podla § 10 ods. 1, ktory
zamestnava najmenej 250 zamestnancov, ktory poru$il niektort z povinnosti podia § 10 ods. 1 az 8.

Podla § 18 ods. 1 spravneho poriadku, konanie sa za¢ina na navrh uéastnika konania alebo na podnet
spravneho organu.

Podla § 32 ods. 1 spravneho poriadku, spravny organ je povinny zistit presne a Uplne skutoény stav
veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom nie je viazany len ndvrhmi
tcastnikov konania.

Podla § 33 ods. spravneho poriadku, spravny organ je povinny dat G¢astnikom konania a ziuc¢astnenym
osobam moZznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit k jeho podkladu i k spésobu jeho
zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie.

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych dradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach,
sa zriaduje Slovensky pozemkovy fond (dalej len ,pozemkovy fond*). pozemkovy fond je pravnicka
osoba a zapisuje sa do podnikového registra. Sidlom pozemkového fondu je Bratislava. Pozemkovy
fond méze zriadovat organizacné utvary a uréovat ich sidla.

Podla § 34 ods. 2 zakona €. 330/1991 Zb. o pozemkovych uUpravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo¢enstvach, pozemkovy
fond nie je zriadeny na podnikanie. Svoju ¢innost vykondva podfa tohto zakona a osobitnych
predpisov vo verejnom zaujme a z tejto ¢innosti mu vznikaju prava a zavazky.

Skutkové okolnosti vyplyvajice z podkladov pre rozhodnutie

Ugastnik konania je ina pravnicka osoba, ktora bola zriadena zakonom &. 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o
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33.

34.

35.

pozemkovych spologenstvach a v zmysle ustanoveni § 32 ods. 1 a ods. 2 tohto zakona svoju €innost
vykonava podla zakona vo verejnom zaujme a z tejto Cinnosti jej vznikaju prava a zavazky.

Spravny organ na zaklade Ziadosti o suginnost &. z. 1368/2025 zo diia 18. 3. 2025 adresovanej
Socialnej poistovni — Ustredie Bratislava zistil, Ze v obdobi od mesiaca jul 2021 do marca 2025
vykonavali u u¢astnika konania pracovnu ¢innost zamestnanci v po¢te od 313 do 355. Tymto poctom
zamestnancov je preukazané splnenie podmienky podfa § 10 ods.1 zakona o ochrane oznamovatelov
v zneni G&innom do 31. 8. 2023, podla ktorej zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50
zamestnancov, azamestnavatel, ktory je organ verejnej moci, ktory zamestndva najmenej 5
zamestnancoyv, je povinny uréit organizanu zloZku alebo osobu v ramci svojej organizacie, ktora pini
Ulohy zamestnavatela podla § 10 ods. 4 az 7 a § 11 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni
ucinnom do 31. 8. 2023. Rovnako tak je preukazané splnenie podmienky podla § 10 ods. 1 zakona
o ochrane oznamovateflov v zneni u€innom od 1. 9. 2023, podla ktorej zamestnavatel, ktory zamestnava
najmenej 50 zamestnancov a zamestnavatel, ktory je organom verejnej moci, ktory zamestnava
najmenej pat zamestnancov, je povinny uréit organizaénu zlozku alebo osobu vramci svojej
organizacie, ktora plni ulohy zamestnavatela podla § 10 ods. 5 az 8 a § 11 ods. 1 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023.

Na zaklade poverenia riaditelky pravneho odboru dradu ¢. 008/2024 zo dna 30. 7. 2024 kontrolna
skupina zamestnancov Uradu vykonala u U€astnika konania kontrolu uplatfiovania zakona o ochrane
oznamovatelov podla § 13 ods. 6 pism. b) a c) bod 3 v rozsahu povinnosti podia § 10 a § 11 zakona
o ochrane oznamovatelov, ato za obdobie od 6. 8. 2021 do 6. 8. 2024. Kontrolna &innost bola
vykonavana v obdobi od 6. 8. 2024 do 23. 9. 2024 v sidle u¢astnika konania ako aj v priestoroch uradu.
Na zaklade tejto kontroly bol dfia 23. 9. 2024 spisany Protokol o vysledku kontroly a nasledne dna 9.
10. 2024 bol prerokovany za ucasti kontrolovaného subjektu o &om je vyhotovena Zapisnica
o prerokovani protokolu.

Z Protokolu o vysledku kontroly vyplynuli tieto skuto&nosti :

a) ,vnutorny predpis preverovania oznameni predloZeny kontrolovanym subjektom kratkou cestou
ako Pokyn generalneho riaditela ¢. 14/2022 neobsahuje vSetky nalezitosti v zmysle § 10 ods. 9
zakona o ochrane oznamovatefov v rozsahu poZzadovanom novelou zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni uc¢innom od 1. 9. 2023, predovsetkym v rozsahu podla pism. d) af)
prislusného ustanovenia zakona,

b) Pokyn generalneho riaditela ¢. 14/2022 neobsahuje informacie o postupoch urobenia
oznamenia organu prislu§nému na prijatie oznamenia,

¢) Pokyn generalneho riaditela ¢. 14/2022 neobsahuje informacie o moZnostiach ochrany podla §
3 a 5 zakona o ochrane oznamovatelov,

d) kontrolovany subjekt nespristupnil vnutorny predpis preverovania oznameni- Pokyn
generalneho riaditela ¢. 14/2022 vsetkym svojim zamestnancom, nakolko v organizécii
kontrolovaného subjektu pésobia aj zamestnanci, ktori nemaju pristup na intranet SPF, kde je
Pokyn generalneho riaditela ¢. 14/2022 zverejneny. Tymto zamestnancom kontrolovany subjekt
vnutorny predpis preverovania oznameni- Pokyn generalneho riaditela ¢. 14/2022 spristupriuje
aZ na vyZiadanie,

e) vsystéme Fabasoft vedie kontrolovany subjekt spisy k jednotlivym oznameniam, avSak
evidencia v zmysle § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v organizacii kontrolovaného
subjektu absentuje,

f)  kontrolovany subjekt v pripade oznamenia zo dria 5. 9. 2022 oznamovatelovi riadne neoznamil
prediZzenie lehoty na preverovanie oznamenia o dal$ich 30 dni, pricom kontrolovany subjekt
zaroveli nedodrzal lehotu v zmysle § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni
uginnom do 31. 8. 2023, ani len po prediZeni lehoty o dalich 30 dni, t,j. kontrolovany subjekt
pri preverovani oznamenia zo drfia 5. 9. 2022 prekrocil lehotu 120 dni odo dria prijatia
oznamenia,

g) kontrolovany subjekt pri preverovani oznamenia oznamovatelky zo dria 13. 7. 2023 nedodrzal
zakonnu lehotu 90 dni.“
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36.

37.

38.

39.

40.

Zo zapisnice o prerokovani protokolu vyplyva, Ze u€astnikovi konania bola uloZzena povinnost, aby
v lehote do dia 15. 11. 2024:

- ,zosuUladil sucasny stav interného nahlasovacieho systému (vndtorného predpisu)
S nalezitostami podla ustanovenia § 10 ods. 9 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni
ucinnom od 1. 9. 2023,

- vhodnym spbsobom zabezpecil splnenie povinnosti podfa § 10 ods. 5 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni uc¢innom od 1. 9. 2023 v struénej, zrozumitelnej a lahko dostupnej
forme,

- vhodnym spésobom zabezpecil dodrzZiavanie povinnosti podla § 10 ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods.
8 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni téinnom od 1. 9. 2023,

- zabezpedil spinenie povinnosti podla § 11 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni uéinnom
od 1. 9. 2023,

- o vyS8Sie uvedenom informoval kontrolnt skupinu zaslanim aktualizovanej smernice o internom
nahlasovacom systéme, pripadne aj printscreenu spristupnenia informacii podfa § 10 ods. 5
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni d¢innom od 1. 9. 2023 zamestnancom SPF
a evidencie v zmysle § 11 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni G¢innom od 1. 9. 2023.“

Spravou zo diia 13. 11. 2024 u€astnik konania informoval Urad, Ze na zaklade Zapisnice o prerokovani
protokolu, pristupil k vykonaniu viacerych opatreni. Konkrétne mal u€astnik konania vydat Pokyn
generalneho riaditela ¢. 20/2024, ktory nadobudol uc¢innost dia 8. 11. 2024 a je zverejneny na intranete
SPF. V zmysle ¢&l. IX ods. 2 predmetného pokynu mal zruSit Pokyn generalneho riaditefa ¢. 9/2023,
ktorym sa urCuje postup organizacnych datvarov v SPF pri odmenovani oznamovatelov
protispoloenskej ¢innosti v podmienkach SPF zo diia 30. 5. 2023. Ug&astnik konania mal dalej vydat
poverenia generalneho riaditela pre uréenych zamestnancov SPF na plnenie uloh zodpovednej osoby,
pricom plnenie ulohy zodpovednej osoby zohfadnil aj v naplni prace prisluSnych zamestnancov.
Rovnako mal Uc¢astnik konania zverejnit mena zodpovednych oséb na intranete SPF, pricom Styrom
zamestnancom SPF pracujiucim na dohodu mal prostrednictvom posty zaslat Pokyn ¢. 20/2024 a scan
intranetovej stranky so zoznamom zodpovednych osbdb. Taktiez mal U€astnik konania na svojom
webovom sidle vytvorit informativhu stranku ,Oznamovanie protispolocenskej cCinnosti“ vratane
moznosti podania ozndmenia o protispolo¢enskej &innosti prostrednictvom elektronického online
formulara, ktory je dostupny 24 hodin denne, a zarovefi mal vytvorit evidenciu doru¢enych oznameni
o protispolo¢enskej ¢innosti v zmysle § 11 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov.

VSetky podklady zhromazdené v ramci kontroly tvoria podklady pre rozhodnutie vo veci, a preto ich
spravny organ v ramci Oznamenia o zacati konania zo dfia 13. 3. 2025 v sulade s § 33 ods. 2 spravneho
poriadku zaslal u€astnikovi konania, priCom vyzval u€astnika konania na vyjadrenie k podkladom pre
rozhodnutie.

V Odpovedi zo diia 20. 3. 2025 ucastnik konania tvrdi, Ze si mu zname dosial zhromazdené podklady
pre rozhodnutie v oznacenej veci, pricom s tymito suhlasi a uvadza, ze nema d'alSie navrhy na ich
doplnenie. Ugastnik konania dalej vyhlasil, Ze poskytol Uradu véetku potrebnu stginnost za Géelom
spolahlivého zistenia stavu veci, podnikol vSetky kroky za uéelom odstranenia zistenych poruseni
povinnosti, pri¢om tak u€inil v €0 mozno najkratSom ¢ase. Zaverom uc¢astnik konania poziadal spravny
organ, aby pri vydani kone&ného rozhodnutia a ulozeni sankcie za tento spravny delikt prihliadol v celom
rozsahu na skutonost, Zze v Case vydania rozhodnutia boli v8etky zistené nedostatky odstranené
prijatim adekvatnych opatreni. Z Odpovede zo dna 20. 3. 2025 dalej vyplyva, Ze ucastnik konania si
je vedomy poruseni, ktorych sa dopustil, poskytol tradu vSetku potrebni sucinnost’ pocas
vykonu kontroly a podnikol vSetky kroky za i¢elom odstranenia zistenych poruseni povinnosti,
pricom tak ucinil v o mozno najkratSom Case v ramci vykonania napravnych opatreni uloZzenych zo
strany kontrolnej skupiny.

Urad v zmysle ust. § 32 ods. 1 spravneho poriadku, z ktorého vyplyva, Ze spravny organ je povinny zistit
presne a uUplne skuto€ny stav veci a za tym ucelom si obstarat' podklady pre rozhodnutie, vyzval dha
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41.

42.

27. 3. 2025 ucastnika konania o predloZzenie dalSich vyjadreni a listin potrebnych k objektivhemu
zisteniu skutkoveého stavu veci, a to najma:

- ,akym spésobom informoval uc¢astnik konania svojich zamestnancov o tom, Ze bol prijaty Pokyn
generalneho riaditela ¢. 20/2024 na aplikaciu zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v podmienkach
Slovenského pozemkového fondu, ktory nadobudol Gcinnost ku driu 8. 11. 2024 (dalej len
»,Pokyn generélneho riaditela &. 20/2024%) ako aj Pokyn generalneho riaditela ¢. 23/2024, ktorym
sa meni a doplria Pokyn generélneho riaditela ¢. 20/2024 na aplikaciu zékona ¢&. 54/2019 Z. z.
o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v podmienkach Slovenského pozemkového fondu (dalej len ,,Pokyn generalneho riaditela ¢.
23/2024%) a zverejneny na Intranete,

- pisomnosti preukazujuce, Ze ucastnik konania informoval Styroch zamestnancov, ktori nemaji
zriadeni pristup na Intranet, o prijati Pokynu generalneho riaditela ¢. 20/2024, Pokynu
generalneho riaditela ¢. 23/2024, ako aj o mennom zozname 0séb, ktoré v SPF vykonavaju na
zaklade poverenia generalneho riaditela funkciu zodpovednej osoby v SPF,

- pisomnosti preukazujucej, Ze zodpovedna osoba informovala oznamovatela o prediZeni lehoty
o dalSich 30 dni na preverenie oznamenia, ktoré bolo SPF dorucené dria 5. 9. 2022,

- zavereCnej spravy o prevereni oznamenia, ktoré bolo SPF dorucené dria 5. 9. 2022,

- pisomnosti preukazujucej, Ze zodpovedna osoba v lehote 7 dni od dorucenia oznamenia,
potvrdila prijatie, ktoré bolo SPF dorucené dria 13. 7. 2023,

- zaverecnej spravy o prevereni oznamenia, ktoré bolo SPF doruéené dria 13. 7. 2023.“

V Odpovedi zo dha 2. 4. 2025 ucastnik konania uviedol, Ze o prijati vnutorného predpisu: Pokyn
generalneho riaditela €. 20/2024, ako aj o jeho zverejneni na Intranete, mal informovat svojich
zamestnancov prostrednictvom emailovej spravy zo diia 7. 11. 2024. Tato e-mailova sprava bola
spravnemu organu prilozena ako priloha Odpovede zo dna 2. 4. 2025. SPF dalej uviedol , Ze o prijati
Pokynu ¢. 20/2024, ako aj o mennom zozname osbb, ktoré u ucastnika konania vykonavaju na zaklade
poverenia generalneho riaditela funkciu zodpovednej osoby, mali byt Styria zamestnanci, ktori nemaju
zriadeny pristup na Intranet, informovani prostrednictvom listu veducej oddelenia ludskych zdrojov, zo
dnia 11. 11. 2024, ku ktorému bol priloZeny Pokyn €. 20/2024 a snimka obrazovky z intranetu SPF, kde
je uvedené oznacenie zodpovednych oséb v zmysle Pokynu €. 20/2024. Prilohou kazdého listu veduce;j
oddelenia ludskych zdrojov bolo aj potvrdenie o oboznameni sa s prilozenymi pisomnostami, ktoré mali
zamestnanci podpisané dorugit spat. Ugastnik konania priloZil kopie postovych dorugeniek k tymto
listom a podpisanych potvrdeni o oboznameni sa s Pokynom ¢&. 20/2024, doru¢enych zo strany tychto
Styroch zamestnancov. V Odpovedi zo dna 2. 4. 2025 uc€astnik konania dalej tvrdi, Ze zodpovedna
osoba mala informovat’ oznamovatela o predizeni lehoty o dalich 30 dni na preverenie oznamenia,
ktoré bolo SPF doru¢ené diia 5. 9. 2022, a to emailovou spravou zastupcu riaditela odboru compliance
a boja s korupciou, zo dha 9. 2. 2023 ktorého prilohu mal tvorit sken listu zo dha 2. 12. 2022,
SPFZ206719/2022 a sken z registraturneho systému Fabasoft. Oba dokumenty doloZil u€astnik konania
ako prilohu Odpovede zo dia 2. 4. 2025, pri¢om tieto dokument preukazuju u¢astnikom konania tvrdené
skuto&nosti.

V Odpovedi zo dfia 2. 4. 2025 ucastnik konania dalej uviedol, ze zavere¢na sprava o prevereni
oznamenia, ktoré bolo SPF doru¢ené emailom diia 5. 9. 2022, mala byt vypracovana dia 3. 1. 2023,
pod & SPFZ001221/2023 a podpisana predsedom a ¢lenmi senatu. Zavere€na sprava z preverovania
oznamenia, doruéeného emailom zo diia 5. 9. 2022, mala byt zaslana oznamovatefovi listom riaditelky
odboru Compliance a boja s korupciou, zo dfia 11. 1. 2022 (pozn.: zrejmy preklep, spravne ma byt zo
dna 11. 1. 2023), €. SPFZ006885/2023. Zaveretna sprava bola zo strany ucastnika konania predlozena
spravnemu organu ako priloha Odpovede zo dna 2. 4. 2025. K poziadavke na predloZenie pisomnosti
preukazuijucej, ze zodpovedna osoba mala v lehote 7 dni od doruenia oznamenia, potvrdit prijatie
oznamenia, ktoré bolo SPF doru¢ené dna 13. 7. 2023, ucastnik konania uviedol, ze takato pisomnost’
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43.

44,

45.

46.

47.

nebola dohladana. U&astnik konania doloZil e-mail zo difa 21. 7. 2023, v ktorom oznamovatelke potvrdil
prijatie podnetu.

Dalej v Odpovedi zo dfia 2. 4. 2025 udastnik konania uviedol, Ze zavere&na sprava o prevereni
oznamenia, ktoré bolo SPF dorucené dna 13. 7. 2023, mala byt vypracovana veducim oddelenia
compliance a boja s korupciou dna 4. 1. 2024, pod ¢. SPFZ001520/2024 a upovedomenie o skoncéeni
preverovania malo byt zaslané oznamovatelke listom zo dria 5. 1. 2024, & SPFZ002188/2024, pricom
ucastnik konania predlozil tuto zavereénu spravu spravnemu organu. V zavere uc€astnik konania
uviedol, Ze vSetky pisomnosti boli dohladané v registratirnom systéme Fabasoft v spisovej
dokumentacii odovzdanej od byvalého oddelenia compliance a boja s korupciou, ktoré v zmysle
organizacného poriadku SPF zaniklo ku diu 15. 9. 2024, pricom agenda tohto oddelenia predla na
prislusné organizacné utvary fondu.

Vo Vyjadreni zo dna 24. 4. 2025 ucastnik konania povazoval za potrebné upriamit pozornost na interné
predpisy (riadenia) SPF, ktoré podla Gc¢astnika konania maju objasnit, kto a akym spbésobom v
kompetenénom ponimani aplikuje zakon o ochrane oznamovatelov. Uvedené ucastnik konania
povazuje za relevantné, z dévodu dokreslenia vzniknutej situacie, ako aj pre opatovné zdbéraznenie
snahy uCastnika konania o napravu uradom zistenych pochybeni. Na uvedené poukazuje taktiez
v zaujme deklarovania zabezpelenia takych opatreni, ktoré viedli k zmene a zarover k efektivite
fungovania interného systému nahlasovania.

Ugastnik konania dalej vo Vyjadreni zo dia 24. 4. 2025 uviedol, Ze pinenie uloh a povinnosti
vyplyvajucich z aplikacie zakona o ochrane oznamovatefov bolo po dobu najdihSie do 28. 2. 2022
zabezpeCované Odborom kontroly, pricom ako to z nazvu vyplyva, tento kontinualne a dlhodobo
zabezpecoval o. i. kontrolnu ¢innost najréznejsieho charakteru v ramci SPF.

V zmysle Vyjadrenia zo dna 24. 4. 2025, organizacnou zmenou z iniciativy vtedajSieho vedenia SPF —
Rozhodnutim Generalneho riaditefa €. 2/2022 o organizaénej Strukture Slovenského pozemkového
fondu a urcéeni poctu pracovnych miest na pracoviskach Slovenského pozemkového fondu zo dria 28.
1. 2022, ktoré nadobudlo uc€innost dna 1. 2. 2022, mal byt zriadeny ako névum Odbor riadenia zmien
a dohladu. Nasledne, Rozhodnutim generalneho riaditela ¢. 6/2022 o organiza¢nej Strukture
Slovenského pozemkového fondu a uréeni pocétu pracovnych miest na pracoviskach Slovenského
pozemkového fondu zo dna 25. 2. 2022, ktoré nadobudlo G¢innost dfia 1. 3. 2022, mal byt Odbor
riadenia zmien a dohladu premenovany na Odbor Compliance a boja s korupciou, pricom s u¢innostou
od 1. 6. 2022 boli tomuto novému utvaru zverené ulohy a povinnosti zabezpec€ujuce aplikaciu zakona o
ochrane oznamovatefov. Nasledne malo dojst’ k dalSim organizatnym zmenam, a sice Rozhodnutim
generalneho riaditela €. 12/2023 o zmene Organizacného poriadku Slovenského pozemkového fondu
zo dfia 28. 9. 2023, ktory nadobudol ucinnost 1. 10. 2023, kedy sa z Odboru compliance a boja s
korupciou stalo oddelenie, t.j. v hierarchickom radeni nizSi organizacny Utvar spadajuci pod Odbor
podpornych ¢&innosti. V tomto modeli malo oznaCené oddelenie pretrvat az do 14. 9. 2024, kedze
Rozhodnutim generalneho riaditela ¢. 8/2024 o organizacnej Strukture Slovenského pozemkového
fondu a ur€eni poctu pracovnych miest na pracoviskach Slovenského pozemkového fondu zo dna 6. 9.
2024, ktoré nadobudlo ucinnost 15. 9. 2024, bolo Oddelenie compliance a boja s korupciou definitivne
zruSené a ulohy a povinnosti vyplyvajuce pre SPF zo zakona o ochrane oznamovatelov sa ,vratili“ na
Odbor kontroly.

Podla vyjadrenia U€astnika konania zo dfia 24. 4. 2025 aktualne prijaté, u€inné a zaroven efektivne
opatrenia, aj o do personalnej a organiza¢nej zloZky maju byt upravené v predlozenom Pokyne
generalneho riaditefa €. 20/2024 a Pokyne GR &. 23/2024, ako aj v aktualne plathom a uc€innom
Organiza¢nom poriadku Slovenského pozemkového fondu z februara 2025, s u€innostou od 1. 3. 2025,
a to s ramcovou zodpovednostou Odboru kontroly. Zaverom ucastnik konania uviedol, Ze &innost
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48.

49.

50.

51.

Odboru compliance a boja s korupciou, resp. neskdr Oddelenia compliance a boja s korupciou mali
personalne zabezpecovat zamestnanci, ktori dovtedy na SPF nepracovali a aktualne uz ani nepracuju.

Zistenia Gradu

Zistenia Uradu k bodu l. vo veci spravneho deliktu podlfa § 19 ods. 1 zakona o ochrane
oznamovatel'ov v zneni té¢innom do 31. 8. 2023

Spravny organ ma z dokumentu ,,Zoznam prijatych oznameni o protispolo¢enskej &innosti prijatych na
oddelenie compliance a boja s korupciou SPF, ktory ma sluZit na tcely vedenia evidencie v zmysle § 11
ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov* (dalej len ,Zoznam prijatych oznameni*), ktory bol doru€eny
v ramci vykonanej kontroly kontrolnej skupine dna 7. 8. 2024 za preukazané, ze dfia 6. 9. 2022 bolo
UCastnikovi konania na e-mailovu adresu: korupcia@pozfond.sk doruené oznamenie
o protispolocenskej ¢innosti zo dna 5. 9. 2022 vedené pod sp. zn. SPFS51610/2024/250. Dna 2. 12.
2022 doslo z dévodu rozsahu preverovania a nutnosti zabezpecenia podkladov zo strany ucastnika
konania k prediZeniu lehoty preverovania oznamenia o dal$ich 30 dni, pri¢om ugastnik konania tvrdi,
Ze mal listom zo dfia 2. 12. 2022 informovat o tejto skutoénosti aj oznamovatela. U&astnik konania dia
3. 1. 2023 vyhotovil zavereé&nu spravu z preverovania oznamenia, avSak tato zavere&na sprava bola
oznamovatelovi formou listu odoslana az 11. 1. 2023. Z dokumentu Zoznam prijatych ozndmeni dalej
taktiez vyplyva, Ze oznamovatel diia 7. 2. 2023 potvrdil u€astnikovi konania doru€enie zaverecnej
spravy, avdak zaroveh oznamovatel uviedol, Ze upovedomenie o prediZzeni lehoty na preverenie
ozndmenia zo dfia 2. 12. 202 mu nebolo doruéené, atak o predizeni lehoty nemal vedomost.
Z dokumentu Zoznam prijatych oznameni ma spravny organ dalej preukazané, ze dfia 9. 2. 2023
uCastnik konania formou e-mailu potvrdil oznamovatelovi pochybenie, v désledku ktorého u¢astnik
konania skuto&ne oznamovatelovi neoznamil prediZenie lehoty preverenia oznamenia zo diia 2. 12.
2022.

Spravny organ dalej z Protokolu o vysledku kontroly zistil, Ze U¢astnik konania v pripade oznamenia zo
dfia 5. 9. 2022 oznamovatelovi riadne neoznamil prediZenie lehoty na preverenie oznamenia o dalsich
30 dni, pricom u&astnik konania zaroven nedodrzal lehotu v zmysle § 10 ods. 5 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni u&innom do 31. 8. 2023, ani len po predizeni lehoty o d’alSich 30 dni. Tato
skutoCnost je zaroven preukazana aj z obsahu képie dokumentu ozna¢eného ako ,Zavere¢na odpoved
z preverovania oznamenia“ zo dna 3. 1. 2023, ktory u&astnik konania dorucil uradu ako prilohu
Odpovede zo dna 3. 4. 2025, z ktorej taktiez vyplyva, Ze uc€astnik konania pristupil k spisaniu
a odoslaniu zavere€nej spravy z preverenia oznamenia oznamovatelovi az po uplynuti 90, resp. 120
driovej lehoty na preverenie oznamenia.

V kontexte vy&Sie uvedeného, spravny organ konstatuje, Ze u€astnik konania bol povinny vo vztahu
k oznameniu zo dna 5. 9. 2022 postupovat podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni
uc¢innom do 31. 8. 2023, teda prijaté oznamenia zo dha 5. 9. 2022 riadne preverit a vysledok preverenia
oznamit oznamovatelovi v lehote do 90 dni, resp. 120 dni od prijatia oznamenia.

K naplneniu objektivnej stranky skutkovej podstaty podla § 19 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovateflov
v zneni Uu¢innom do 31. 8. 2023, dochadza nesplnenim niektorej z povinnosti podla § 10 alebo § 11
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni G¢innom do 31. 8. 2023, zo strany zamestnavatela. Spravny
organ ma preukazané, Ze konanim uéastnika konania, ktoré spoCiva v tom, Ze pri prevereni oznamenia
zo dia 5. 9. 2022 nedodrzal zakonom stanovenu lehotu na preverenie oznamenia, tym Ze Sprava
o prevereni_oznamenia bola uastnikom konania vypracovana ku drfiu 3. 1. 2023 a odoslana
oznamovatelovi dia 11. 1. 2023, t. j. 128 dni po prijati oznamenia, doSlo k poruseniu podla § 10 ods. 5
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni uinnom do 31. 8. 2023, ateda tymto konanim doSlo
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52.

53.

54.

55.

k naplneniu objektivnej stranky skutkovej podstaty spravneho deliktiu v zmysle § 19 ods. 1 zakona
0 ochrane oznamovatelov v zneni u€innom do 31. 8. 2023

Zistenia Uradu k bodu Il. pism. a) vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane
oznamovatel'ov v zneni t€innom od 1. 9. 2023

Spravny organ zistili, Ze po novele zdkona o ochrane oznamovatelov, ktora nadobudla G&innost k 1. 9.
2023, mal ucastnik konania platny a u€inny vnutorny predpis preverovania oznameni v zmysle zakona
o ochrane oznamovatelov, oznaeny ako Pokyn generalneho riaditefa &. 14/2022. Z PriebeZného
protokolu spravny organ zistil, Ze u€astnik konania si prostrednictvom Pokynu generalneho riaditela €.
14/2022 mal pinit povinnost spristupnit informacie o postupoch urobenia oznamenia organu
prislusnému na prijatie oznamenia v strucnej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupne;j
forme v zmysle § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023..

Spravny organ dalej zistil, ze v Cl. IV Pokynu generélneho riaditela &. 14/2022, ktory je pomenovany
ako ,Podavanie oznameni*, u€astnik konania upravil spdsoby, resp. kanaly, ktorymi je mozné v ramci
vhutorného systému preverovania oznameni urobit’ oznamenie o protispolo¢enskej &innosti. Zaroven
bolo zistené, Ze u€astnik konania opomenul v Pokyne generélneho riaditela €. 14/2022 upravit’ aj
postup podavania oznameni organom prislusnym na prijatie oznamenia, tzv. externym organom,
ktorymi su v zmysle § 2 pism. g) zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni uinnom od 1. 9. 2023: urad,
prokuratura alebo spravny organ prislusny na konanie o spravnom delikte, ktory je zavaZnou
protispolo€enskou €innostou podla § 2 pism. d) bodu 3 a 4 alebo prisluSna institucia, organ, urad alebo
agentura Eurdpskej Unie. Tato skuto¢nost zaroven vyplyva aj z Protokolu o vysledku kontroly, v ktorom
bolo konstatované, ze Pokyn generalneho riaditela €. 14/2022 neobsahuje informacie o postupoch
urobenia oznamenia organu prislusnému na prijatie oznamenia. Navyse, u€astnik konania ani inym
vhodnym spésobom nezabezpecCil splnenie tejto povinnosti v struénej, zrozumitelnej, jasne
formulovanej a lahko dostupnej forme.

Spravny organ vsak zarover uvadza, ze porusenie ustanovenia § 10 ods. 5 tretej vety zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023, ktoré spociva v tom, Ze u€astnik konania nespristupnil
informacie o postupoch urobenia oznamenia organu prisluSnému na prijatie oznamenia v stru¢nej,
zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme, bolo odstranené dna 8. 11. 2024, prijatim
a zverejnenim nového Pokynu generalneho riaditela &. 20/2024, ktory v €l. 2 jednoznalne rozliSuje
moznosti podavania oznameni vnutornym systémom SPF (&l. 2 ods.2) a externym kanalom organom
prislusnym na prijatie oznamenia (€. 2 ods. 3).

Ustanovenie § 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni GU¢innom od 1. 9. 2023 obsahuje
zloZzenu skutkovu podstatu, resp. alternativnu skutkovu podstatu. K naplneniu objektivnej stranky
skutkovej podstaty podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatefov v zneni uéinnom od 1. 9. 2023
mdbze dbjst, okrem iného, poruSenim niektorej z povinnosti podla § 10 ods. 1 az 8 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni ucinnom od 1. 9. 2023 zo strany zamestnavatela, ktory zamestnava najmenej
250 zamestnancov. Spravny organ ma preukazané, Zze konanim ucastnika konania, ktoré spociva v tom
Ze v obdobi od 1. 9. 2023 do 8. 11. 2024 nespristupnil informacie o postupoch urobenia oznamenia
organu_prisluSnému na prijatie _oznamenia v struénej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko
dostupnej forme, pricom tym, Ze tuto svoju povinnost nesplnil ani inym vhodnym spésobom, doslo
k poruseniu podla § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni Uéinnom od 1. 9. 2023, a teda
tymto konanim doslo k naplneniu objektivnej stranky skutkovej podstaty spravneho delikiu v zmysle §
19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni U€innom od 1. 9. 2023.
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56.

57.

58.

59.

60.

Zistenia uradu k bodu Il. pism. b) vo veci spravneho deliktu podl'a § 19 ods. 3 zdkona o ochrane
oznamovatelov v zneni t€innom od 1. 9. 2023

Z priebezného protokolu ma spravny organ preukazané, Ze vnutorny predpis Pokyn generalneho
riaditela €. 14/2022 mal u UCastnika konania zabezpecit spinenie povinnosti spristupnit informacie
0 moznostiach ochrany podla § 3, § 5 a § 12 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1.
9. 2023 strucnej, zrozumitelnej, jasne formulovanej a lahko dostupnej forme, v zmysle § 10 ods. 5
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023.

Po preskumani Pokynu generalneho riaditefa &. 14/2022, spravny organ dospel k tomu, Ze hoci tu€astnik
konania v Cl. VIIl oznagenom ako ,Ochrana oznamovatela“ upravil informaciu o tom, Ze ak sa
zamestnanec SPF domnieva, Ze v suvislosti s oznamenim bol vo&i nemu urobeny pracovnopravny
ukon, s ktorym nesuhlasi, moze poziadat urad do 15 dni odo dna, ked sa dozvedel o pracovnopravnom
ukone, o pozastavenie uc€innosti tohto pracovného ukonu, a teda v danom ¢l. VIl informoval o moznosti
ochrany podla § 12 zakona o ochrane oznamovatelov, v predmetnom ¢lanku absentovali informacie
o moznostiach ochrany podla § 3 a § 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1.
9. 2023. Spravny organ z podkladov pre rozhodnutie, konkrétne z Protokolu z vykonanej kontroly zistil,
Ze Uucastnik konania nemal zriadenu ziadnu ina lokalitu na svojej webovej stranke, resp.
vnutornom Intranete, kde by mohli byt informécie o moznostiach ochrany podla § 3 a § 5 zakona
o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023 zverejnené v stru¢nej, zrozumitelne a jasne
formulovanej forme.

Spravny organ zaroven uvadza, ze porusenie ustanovenia § 10 ods. 5 tretej vety zakona o ochrane
oznamovatefov v zneni ucinnom od 1. 9. 2023, bolo nasledne odstranené dna 8. 11. 2024 prijatim
a zverejnenim nového Pokynu generalneho riaditela ¢. 20/2024, ktory v ¢l. VI oznacenom ako ,Odvetné
opatrenia a ochrana zamestnanca® upravuje informacie o moznostiach ochrany tak podla § 3 a § 5 ako
aj § 12 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023 v struénej, zrozumitelnej, jasne
formulovanej a fahko dostupnej forme.

Spravny organ ma preukazané, ze konanim ucastnika konania, ktoré spodiva v tom, Ze interny predpis
ucastnika konania v obdobi od 1. 9. 2023 do 8. 11. 2024 neinformoval 0 moznostiach ochrany podla §
3 a § 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023, priom ucéastnik konania tuto
svoju povinnost’ nesplnil ani inym vhodnym spdsobom, doslo k poruSeniu podla § 10 ods. 5 zakona o
ochrane oznamovatelov v _zneni u€innom od 1. 9. 2023, ateda tymto konanim doSlo k naplneniu
objektivnej stranky skutkovej podstaty spravneho deliktu v zmysle § 19 ods. 3 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023, ako je opisana v bode €. 55 rozhodnutia.

Zistenia Uradu k bodu Il. pism. c¢) vo veci spravneho deliktu podla § 19 ods. 3 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni uéinnom od 1. 9. 2023

Z priebezného protokolu spravny organ zistil, Ze uc€astnik konania mal vnutorny predpis Pokyn
generalneho riaditela . 14/2022 bol zverejneny iba na Intranete u€astnika konania t. j. v elektronickej
podobe. Na Intranet SPF maju podla vyjadrenia u€astnika konania v zmysle Priebezného protokolu
povoleny a zriadeny pristup takmer vSetci zamestnanci. Spravny organ dalej zistil, Ze v Ease vykonania
kontroly na mieste, az do spinenia napravnych opatreni, t. j. do 11. 11. 2024, nemali zriadeny pristup
na Intranet SPF Styria zamestnanci, ktori u zamestnavatela SPF boli zamestnani na iny pracovny
pomer nez trvaly, a ktorym z pracovnych pozicii nevyplyval pristup na Intranet. Zaroven ucastnik
konania v ramci Priebezného protokolu uviedol, ze tymto Styrom zamestnancom sa Pokyn generalneho
riaditela €. 14/2022 poskytuje na vyziadanie. Tato skuto¢nost zarovern vyplyva aj z Protokolu o vysledku
kontroly, v ktorom bolo konStatované, Ze kontrolovany subjekt nespristupnil vnatorny predpis

preverovania ozndmeni - Pokyn generalneho riaditefa €. 14/2022, vSetkym svojim zamestnancom,
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

kedZe v organizacii kontrolovaného subjektu pésobia aj zamestnanci, ktori nemaju pristup na Intranet
SPF, kde je Pokyn generalneho riaditela ¢. 14/2022 zverejneny.

Spravny organ dalej zistil, ze UCastnik konania dna 11. 11. 2024 zaslal Styrom zamestnancom, ktori
nemaju pristup na intranet, na adresu ich trvalého pobytu, novoprijaty Pokyn generalneho riaditela €.
20/2024 . Spolu s Pokynom generalneho riaditela ¢. 20/2024 im zaslal Potvrdenie o oboznamenisas s
tymto dokumentom, ktoré mali zamestnanci podpisat a nasledne zaslat zamestnavatelovi, pricom
zamestnanci tak aj urobili. Uvedené ucastnik konania preukazal predloZzenim képie Styroch listin
oznacenych ako ,Pokyn GR €. 20/2024 + potvrdenie“ zo dha 11. 11. 2024, ako aj predloZzenim kopie
potvrdenia o dorugeni a prevzati tychto listin Styrom zamestnancom. Zo strany u&astnika konania teda
doslo k odstraneniu porudenia § 10 ods. 5 prva veta zakona o ochrane oznamovatefov v zneni i€innom
od 1. 9. 2023.

Spravny organ ma preukazané, ze konanim ucastnika konania, ktoré spo€iva v tom, ze v obdobi od
1. 9. 2023 do 11. 11. 2024 nezverejnil a nespristupnil vSetkym zamestnancom obvyklym a bezne
dostupnym spdsobom oznacenie zodpovednej osoby a spdsoby podavania oznamenia, porusil § 10
ods. 5 prvu vetu zakona o ochrane oznamovatelov v zneni uéinnom od 1. 9. 2023, a teda tymto konanim
doSlo k naplneniu objektivnej stranky skutkovej podstaty spravneho deliktu v zmysle § 19 ods. 3 zakona
0 ochrane oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023, ako je opisana v bode €. 55 rozhodnutia.

Zistenia uradu k bodu Il. pism. d) vo veci spravneho deliktu podl'a § 19 ods. 3 zdkona o ochrane
oznamovatelov v zneni t€¢innom od 1. 9. 2023

Z dokumentu Zoznam prijatych oznameni, ktory bol v ramci vykonanej kontroly doru¢eny kontrolnej
skupine dna 7. 8. 2024, spravny organ zistil, ze dfia 13. 7. 2023 bolo u€astnikovi konania na e-mailovu
adresu: korupcia@pozfond.sk doruéené oznamenie o protispolo¢enskej ¢innosti zo dfia 13. 7. 2023
vedené pod sp. zn. SPFS69482/2024/250. Spravny organ z dokumentu Zoznam prijatych oznameni
dalej zistil, Ze u€astnik konania dfia 21. 7. 2023 zaslal oznamovatelke potvrdenie o prijati oznamenia.
Taktiez bolo z dokumentu Zoznam prijatych oznameni zistené, Ze zavereCna sprava z preverenia
oznamenia bola ucastnikom konania spisana az dna 4. 1. 2024 a nasledujuci pracovny den, t.j. 5. 1.
2024, bola tato zavere€na sprava z preverenia oznamenia odoslana oznamovatelke.

Z Protokolu o vysledku kontroly spravny organ zistil, Ze u€astnik konania v pripade oznamenia zo dna
13. 7. 2023 nedodrzal lehotu v zmysle § 10 ods. 8 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni i€innom
od 1. 9. 2023. Tato skutoCnost zaroven vyplyva aj z obsahu képie dokumentu oznaceného ako
.Zaverecna odpoved z preverovania oznamenia“ zo dna 4. 1. 2024, ktory ucastnik konania dorucil
uradu ako prilohu Odpovede zo dfia 3. 4. 2025, a z ktorej méa spravny organ preukazané, Ze u€astnik
konania pristupil k spisaniu zavere€nej spravy z preverenia oznamenia oznamovatelke az po uplynuti
zakonom stanovej lehoty 90 dni od potvrdenia ozndmenia.

V kontexte vysSie uvedeného spravny organ konstatuje, Ze ucastnik konania bol povinny vo vztahu
k oznameniu zo dia 13. 7. 2023 postupovat podfla § 10 ods. 8 zdkona o ochrane oznamovateflov v zneni
ucinnom od 1. 9. 2023, teda prijaté oznamenia zo dina 13. 7. 2023 riadne preverit a vysledok preverenia
oznamit oznamovatelovi v lehote do 90 dni od potvrdenia prijatia oznamenia.

Spravny organ ma preukazané, ze konanim ucéastnika konania, ktoré spociva v tom, Ze pri preverovani
oznamenia zo dna 13. 7. 2023 nedodrzal zakonom stanovenu lehotu na preverenie oznamenia, pricom
Sprava o prevereni oznamenia bola u¢astnikom konania vypracovana ku driu 4. 1. 2023 a odoslana
oznamovatelke drfia 5. 1. 2024, t. j. 166 dni po prijati oznamenia, doSlo k poruSeniu podla § 10 ods. 8
zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023, ateda tymto konanim doSlo
k naplneniu_objektivnej stranky skutkovej podstaty spravneho deliktu v zmysle § 19 ods. 3 zakona
0 ochrane oznamovatelov v zneni U€innom od 1. 9. 2023, ako je opisana v bode €. 55 rozhodnutia.

strana
14/18



67.

68.

69.

70.

Sankcia

Spravny organ uvadza, Ze spravne trestanie v zakone o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do
31. 8. 2023, ako aj v zneni u¢innom od 1. 9. 2023 vychadza z principu objektivnej zodpovednosti, ktory
spociva v tom, Ze pri naplneni zakonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu, spravny
organ skuma vyluCne rozpor pravneho stavu so stavom skutoCnym, resp. poruSenie zakonom
ustanovenej povinnosti.

V &ase prijatia a preverovania oznamenia zo dfia 5. 9. 2022 bol platny a uc€inny zdkon o ochrane
oznamovatelov v zneni u€innom do 31. 8. 2023. Podla tejto pravnej upravy bolo mozné, v zmysle § 10
ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni U€innom do 31. 8. 2023, lehotu na preverenie
oznamenia predizit o daldich 30 dni stym, Ze prediZzenie lehoty sa oznami oznamovatelovi aj
s uvedenim dévodu prediZenia. Rovnako tak pévodna pravna Gprava ustanovovala uloZenie miernejse;
sankcie zamestnavatelovi v pripade nesplnenia niektorej z povinnosti podfa § 10 alebo § 11 zakona o
ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do 31. 8. 2023. Novelizaciou ucinnou od 1. 9. 2023 doslo
k zmene zakona o ochrane oznamovatelov, v ramci ktorej, vzmysle § 10 ods. 8 zakona o ochrane
oznamovatelov, je zamestnavatel prostrednictvom zodpovednej osoby povinny preverit oznamenie
a oznamit oznamovatelovi vysledok preverenia oznadmenia a opatrenia, ak sa prijali na zaklade
preverenia oznamenia, do 90 dni od potvrdenia prijatia ozndmenia alebo ak sa prijatie ozndmenia
nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia siedmich dni od prijatia oznamenia. Novelizaciou u€innou od 1. 9.
2023 zakonodarca zarovenh stanovil vy8Siu sankciu za porusenie niektorej z povinnosti podla § 10 ods.
1 az 8 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom do 31. 8. 2023, ato konkrétne pri
zamestnavatelovi, ktory zamestnava najmenej 250 zamestnancov. V sulade s principmi pravneho statu,
a najma so zasadou zakazu retroaktivity v neprospech ucastnika konania, urad posudzoval skutkovy
stav a ukladal sankciu, vo veci preverovania oznamenia zo dia 5. 9. 2022 , podfa pravnej Upravy u&innej
v Case prijatia a preverovania oznamenia, teda podla skorSej a pre uCastnika konania priaznivejSej
verzie zakona. V tejto suvislosti irad poukazuje na poziadavku vyplyvajucu z ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o
ludskych pravach a zakladnych slobodach (dalej len ,Dohovor®), z ktorého vyplyva, Ze pri posudzovani
spravneho deliktu a rozhodovani o fiom, ako aj pri ukladani sankcie je potrebné postupovat’ ,analogiae
legis“podla ustanoveni obsahujlcich trestnopravnu Gpravu (Trestny zakon a Trestny poriadok). Stat ma
preto povinnost zabezpe it v spravhom konani obvinenym zo spravneho deliktu procesné prava, ktoré
im prinalezia v zmysle Dohovoru. V nadvaznosti na vysSie uvedené urad konkrétne poukazuje na prvu
vetu €l. 6 ods. 1 Dohovoru, v ktorej sa rozsirilo ponimanie formulacie ,akékolvek trestné obvinenie* aj
na obvinenie zo spravnych deliktov. Predmetné ponimanie vyplyva aj z uz ustalenej judikatary
najvysSich sudnych organov (napriklad rozhodnutia NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3
SZn 68/2004, 3Sz 85/2007, 8Szo 28/2007, 8Szo 147/2008), z ktorej rovnako vyplyva nevyhnutnost
poskytnut’ zaruky a prava zakotvené v Trestnom zakone a Trestnom poriadku nielen obvinenému z
trestného Cinu, ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana administrativha zodpovednost.

V zmysle zisteni uradu, k predmetu konania ako je vymedzeny v bode I. rozhodnutia, vo veci spravneho
deliktu podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni U¢innom do 31. 8. 2023 spravny
organ na zaklade vykonaného dokazovania a z podkladov pre rozhodnutie povaZuje za dostatocne
a jednoznacne preukéazané naplnenie obligatérnych znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu podla
§ 19 ods. 1 zékona o ochrane oznamovatelov v zneni G&innom do 31. 8. 2023. Ugastnik konania
konanim opisanym v bodoch €. 48 az 51 tohto rozhodnutia naplnil vSetky znaky skutkovej podstaty
spravneho deliktu podl'a § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni téinnom do 31. 8.
2023, v zmysle ktorého, urad mdze ulozit pokutu do 20 000 eur zamestnavatelovi, ktory porusil niektoru
z povinnosti podla § 10 alebo § 11 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom do 31. 8. 2023.

Vo zvy3snej Casti urad postupoval podla zakona u€inného od 1. 9. 2023, a to z dévodu, Ze povinnosti
uvedené v § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023, konkrétne
povinnost’ spristupnit informacie o postupoch urobenia ozndmenia organu prisluSnému na prijatie
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oznamenia, ako aj povinnost spristupnit informacie o moznostiach ochrany podla § 3, § 5a § 12 zakona
0 ochrane oznamovatelov, boli viozené do zakona o ochrane oznamovatelov az jeho novelizaciou, a
teda v Case predchadzajucej upravy takéto povinnosti neexistovali. Pokial spravny organ skumal trvanie
protipravneho stavu, prihliadal na to, Ze vyS8ie uvedené zakonné povinnosti vznikli az s u€innostou
novely zakona od 1. 9. 2023. Z tohto dovodu mohol byt protipravny stav spésobeny neplnenim tychto
novych povinnosti posudzovany aZ od tohto datumu, a trval do prijatia a nadobudnutia u¢innosti nového
Pokynu generalneho riaditefa €. 20/2024, ktory zabezpedil sulad s novelizovanym zakonom.

V Case prijatia a preverovania oznamenia zo dfa 13. 7. 2023 bol zakon o ochrane oznamovatelov
novelizovany zékonom &. 189/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolo€enskej €innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa meni
a dopifia zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi a o zmene
a doplneni zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona €. 8/2005
Z. z. v zneni neskorsich predpisov. V €l. | bod 25 tejto novely bolo ustanovené, Zze zamestnavatel
prostrednictvom zodpovednej osoby je povinny preverit oznamenie a oznamit oznamovatelovi vysledok
preverenia oznamenia a opatrenia, ak sa prijali na zaklade preverenia oznamenia do 90 dni od
potvrdenia prijatia oznamenia alebo ak sa prijatie ozndmenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia
siedmich dni od prijatia oznamenia. Uvedené ustanovenie nadobudlo v zmysle él. 1l tejto novely
uéinnost’ uz k 1. 7. 2023. V sulade s uvedenym a so zasadou, Ze protipravnost konania sa posudzuje
az v Case jeho dokonania, je potrebné vychadzat z pravneho stavu ku dru, ked protipravny stav
objektivne nastal. V tomto pripade ide o situaciu, kedy u&astnik konania nepreveril oznadmenie a
neoznamil vysledok preverenia oznamenia oznamovatelovi do zakonnej lehoty, t. j. na 91 den od
potvrdenia prijatia oznamenia. K vzniku protipravneho stavu teda doSlo uz v Case Ucinnosti
novelizovaného zakona o ochrane oznamovatelov v zneni zakona &€. 189/2023 Z. z. Z uvedeného
dévodu spravny organ posudzoval uvedené poruSenie povinnosti v zmysle pravnej Upravy ucinnej v
Case zacatia protipravneho stavu.

V zmysle zisteni Uradu, k predmetu konania ako je vymedzeny v bode Il. rozhodnutia, na zaklade
vykonaného dokazovania a z podkladov pre rozhodnutie, spravny organ ma za dostatoCne
a jednoznacne preukazané naplnenie obligatérnych znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu podla
§ 19 ods. 3 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023. Konanim ako je opisané
v bodoch rozhodnutia €. 55, 59, 62 a 66 ucastnik konania naplnil vSetky znaky skutkovej podstaty
spravneho deliktu podl'a § 19 ods. 3 zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni i€innom od 1. 9.
2023, v zmysle ktorého, urad méze ulozit pokutu do 100 000 eur zamestnavatelovi, ktory zamestnava
najmenej 250 zamestnancov, ktory porusil niektoru z povinnosti podfa § 10 ods. 1 az 8 zakona
o ochrane oznamovatelov v zneni u€innom od 1. 9. 2023.

Pri ukladani sankcie spravny organ prihliadal na zavaznost, spoésob, trvanie, nasledky
protipravneho konania a na opakované porusenie povinnosti a na to, Ze sa tymto konanim alebo
opomenutim konania porusili viaceré povinnosti.

Z hladiska pozZiadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamu ulohu jej prisna
individualizacia. Spravny organ tak pri ukladani sankcie je povinny prihliadat na zavaznost
protipravneho konania, jeho nasledok, pritaZzujice a polah&ujuce okolnosti.

Vo vztahu k vymedzeniu predmetu konania spravny organ uvadza, Ze k vedeniu spravneho konania
o spravnom delikte podla § 19 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni t¢innom do 31. 8. 2023,
ako aj podla § 19 ods. 3 zdkona o ochrane oznamovatelov v zneni G€innom od 1. 9. 2023 pristupil
z dévodu, aby aplikoval pravnu udpravu platnd a ucinna v relevantnom ¢&ase jednotlivo vo vztahu ku
kazdej posudzovanej povinnosti, ¢im reSpektoval principy zakonnosti, zakazu retroaktivity v neprospech
ucastnika konania a v neposlednom rade aj principy pravnej istoty a primeranosti.
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V suvislosti s nepreverenim oznamenia zo dfia 5. 9. 2022 ako aj oznamenia zo dna 13. 7. 2023 poklada
spravny organ za délezité zdbéraznit, Ze pri budovani dovery zamestnancov v interné systémy
oznamovania, a to obzvlast u zamestnavatela s vy$3im po¢tom zamestnancoyv, je nesmierne dolezite,
aby vnutorné systémy preverovania oznameni boli funkéne nastavené a oznamenia boli nalezite a v
zakonom stanovenej lehote preverené. Funkénost a déveryhodnost zamestnancov vo vnutorny systém
oznamovania sa javi ako dolezity nastroj prevencie pred poruSovanim zakona, ako aj odhalovani
podvodov a nekalych praktik vo vnutri spolo€nosti. Spravny organ pri stanoveni vySky ulozenej sankcie
zobral do uvahy aj tu skuto€nost, Ze v oboch pripadoch boli oznamenia zo strany u€astnika konania
preverené a oznamovatel bol o vysledku preverenia oznamenia oboznameny, hoci k prevereniu
oznamenia a informovaniu oznamovatela o vysledkoch preverenia oznamenia do$lo az po uplynuti
zakonom stanovenej lehoty. Spravny organ rovnako tak bral do Uvahy aj tu skuto€énost, po akom Case
od uplynutia lehoty na preverenie oznamenia, pristupil U€astnik konania k prevereniu oznamenia a
oznameniu vysledku preverenia oznamenia oznamovatelovi. V pripade oznamenia zo dnha 13. 7. 2023
musel poruSenu povinnost Urad vyhodnotit' prisnejSie, vzhlfadom k tomu, Ze u€astnik konania pristupil k
prevereniu oznamenia a oznameniu vysledku preverenia oznamenia az po 166 dni od prijatia
oznamenia, resp. 76 dni po tom, ako uc€astnikovi konania uplynula zakonom stanovena 90 driova lehota
na preverenie oznamenia.

Vo vztahu k poruSeniu ustanovenia § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni G&innom
od 1. 9. 2023 (body &. 52 aZ 62 rozhodnutia), spravny organ uvadza nasledovné:

Samotné nespristupnenie informacie o ochrane podla § 3 a § 5 5 zadkona o ochrane oznamovatelov v
zneni u€innom od 1. 9. 2023 by spravny organ povazoval za menej zavazné porudenie zakona o
ochrane oznamovatelov, ako aj nespristupnenie informacie o postupoch urobenia oznamenia organu
prislusnému na prijatie oznamenia. Ale ozna¢enie zodpovednej osoby a spésoby podavania oznamenia
nezverejnené a nespristupnené vSetkym zamestnancom obvyklym a beZne dostupnym spésobom musi
spravny organ vyhodnotit prisnejSie, t. j. ako zavaznejSie poruSenie § 10 ods. 5 zakona o ochrane
oznamovatelov v zneni u¢innom od 1. 9. 2023, a to vzhladom na skuto€nost, ze uvedenym poruSenim
mohla byt Styrom zamestnancom, ktori nemaju z povahy ich pracovnej €innosti zriadeny a povoleny
pristup na Intranet SPF, zamedzend moZzZnost urobit ozndmenie o protispoloenskej Cinnosti.
Protipravny stav v pripade poruSenia ustanoveni § 10 ods. 5 zakona o ochrane oznamovatelov v zneni
ucdinnom od 1. 9. 2023 trval u ucastnika konania od 1. 9. 2023 do 8. 11. 2024, resp. 11. 11. 2024.
Ugastnik konania v ramci vykonania napravnych opatreni prijal novy dokument upravujici vnatorny
systém preverovania oznameni. V Pokyne generélneho riaditefa &. 20/2024 doplnil u€astnik konania
informacie o moznostiach ochrany podla § 3, § 5 zakona o ochrane oznamovatefov v zneni u¢innom
od 1. 9. 2023, ako aj informacie o postupoch urobenia oznamenia organu prisluSnému na prijatie
oznamenia struénej, zrozumitelnej a jasne formulovanej a lahko dostupnej forme. Dria 11. 11. 2024
zaslal u€astnik konania Styrom zamestnancom, ktori nemaju zriadeny a povoleny pristup na Intranet
SPF, na adresu ich trvalého pobytu novoprijaty Pokyn generalneho riaditela €. 20/2024, ako aj
Potvrdenie, kde svojim podpisom potvrdia, Ze sa oboznamili s vyS§3ie uvedenym Pokynom. Tymto si
ucastnik konania splinil svoju povinnost' vo vztahu k tymto Styrom svojim zamestnancom, ked oznacenie
zodpovednej osoby a spbsoby podavania oznamenia im zverejnil a spristupnil obvyklym a beZne
dostupnym spdsobom.

Pri ukladani sankcie spravny organ prihliadol aj na tu skuto€nost, Ze ucastnik konania sa dopustil
spravneho deliktu podla zakona o ochrane oznamovatelov prvykrat. Spravny organ zaroven prihliadol
aj na tu skutoCnost, ze ucastnik konania po vykonanej kontrole prijal napravne opatrenia na
odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrole a v neposlednom rade spravny organ prihliadol aj na
to, Zze ucCastnik konania poskytol spravnemu organu primeranu sucinnost pocas vedenia celého
spravneho konania.

Z pohladu filozofie spravneho trestania je podla spravneho organu GcelnejSie pri trestani spravneho
deliktu, ku ktorému doSlo prvykrat, klast déraz predovSetkym na preventivnhu a vychovnu funkciu
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sankcie, t.j. ulozit’ prvopachatelovi v ramci zakonom stanoveného sankéného rozpatia miernejsiu
sankciu a az v pripade recidivy to zohladnit ako pritaZzujucu okolnost odévodriujucu ulozenie prisnejsej
sankcie. Z uvedenych dovodov, rovnako ako aj po zohladneni vysSie uvedenych okolnosti pristupil
spravny organ k ulozeniu sankcie v dolnej hranici zakonom stanovenej sadzby.

Vzhlfadom na vys$S8ie uvedené urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Pouc¢enie

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 53 a nasl. spravneho poriadku podat odvolanie.
Odvolanie je mozné podat na Urad na ochranu oznamovatelov, Namestie slobody 2919/29, 811 06
Bratislava a to do 15 dni odo dfa doru€enia rozhodnutia u€astnikovi konania. Ak toto rozhodnutie po
vyCerpani pripustnych riadnych opravnych prostriedkov nadobudne pravoplatnost, jeho zékonnost

mbéze byt preskimana sudom podla zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov.

Podpisané elektronicky

Mgr. Eva Klukova
Veduca oddelenia spravnych konani
a metodiky
Pravny odbor
Urad na ochranu oznamovatelov

Doruéuje sa:

1.Slovensky pozemkovy fond, Budkova 36, 817 15 Bratislava, 1CO: 17335345,
ID Uri: ico://sk/17335345 10001
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