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PREDSLOV PREDSEDNICKY ZUZANY DLUGOSOVE!

Urad na ochranu oznamovatelov ma za
sebou turbulentny rok, ktory poznadil re-
kordny narast poc¢tu podnetov, ktoré vzrastli
0 86 %. Oproti prechadzajucemu roku 2024
tiez viedol takmer dvojnasobny pocet ko-
nani v suvislosti s ochranou oznamovateloy,
¢i vykonom kontrolnych alebo sankénych
pravomoci.

Zaver roka zaroven poznacil nahly vladny
navrh zrusit fungujdci urad a zasadne zmenit
pravidla tykajuce sa ochrany oznamovatelov.
Désledkom tejto zmeny mala byt vymena
vedenia Uradu, zruSenie pravnych garancii
ochrany oznamovatelov, ale aj presun casti
nesuvisiacej agendy obeti trestnych ¢inov
pod strechu ,nového” Uradu.

V skratenom legislativnom konani, bez
predchadzajlucej odbornej diskusie a pri-
pomienok dotknutych institucii. Z vyjadreni
politikov sa javilo, Ze iSlo najma o to, aby sa
Jvysporiadali” s konkrétnou skupinou osob
- prislusnikmi Policajného zboru s ochranou
oznamovatelov.

Spdsob, akym bol zékon prijaty, sa v mno-
hych ohladoch odliSoval od Standardného
legislativneho procesu a postupov zodpo-
vedného riadenia $tatu. Hoci sme ako ¢&len-
sky §tat Eurépskej Unie viazany urCitymi za-
vazkami, komunikacia s Eurdpskou komisiou
o navrhu zakona bola, zial, prerusena.

Je zéaroven potrebné uznat, Zze politici ako
voleni zastupcovia ob¢anov maju pravo aj
povinnost menit a dopliiat zékony tak, aby
reagovali na potreby praxe a zabezpecova-
li efektivhe fungovanie Statu. Tento man-
dat je vdak délezité vyuzivat transparentne
a sprevadzat ho odbornou diskusiou o otaz-
kach, ktoré si vyzaduju rieSenie. Legislativne
zasahy by nemali byt motivované osobnymi
zaujmami jednotlivych aktérov ani sltzit na
rieSenie konkrétnych individualnych pripa-
dov. Takyto postup méze narusit principy
vSeobecnosti prava, rovnosti pred zakonom,
pravnej istoty a v koneénom dosledku oslabit

doveru verejnosti v nezavislé institucie.

Pozitivnym momentom vzniknutej situacie
bolo vyrazné zomknutie obc&ianskej spolo¢-
nosti a odbornej verejnosti doma aj v zahra-
ni¢i. Ilch angazovanost prostrednictvom sta-
novisk, peticii, verejnych zhromazdeni, médii
a socialnych sieti ukazala, Ze verejnost do-
kaze reagovat na ohrozenie nezavislych me-
chanizmov. Tieto prejavy solidarity potvrdili,
Ze nezdvislé institucie su vnimané ako délezi-
té piliere demokracie a spravodlivosti.

Rovnako povzbudzujlce je, Zze v danej situ-
acii véasne a efektivne zareagoval Ustavny
sud SR a Eurdpska komisia, ¢o ukazuje, ze
ochranné mechanizmy prdvneho §tatu na-
dalej funguju a to je pre Slovensko dobrou
spravou.

Tiez ma tesi, ze napriek nepresnym a Casto
klamlivym vyjadreniam verejnych c¢initelov
sa tato situacia vyrazne neodrazila na spo-
loéenskom vnimani oznamovatelov. Podla
prieskumu verejnej mienky z februara 2026,
si tri Stvrtiny ludi na Slovensku myslia, ze Stat
by mal oznamovatelov podporovat, priGom
tento podiel je dlhodobo stabilny. Zaroven
vyrazne klesol podiel tych, ktori hodnotia
whistleblowerov negativne.

V dobre fungujucich statoch sa jednotlivec
musi vediet spolahnut na to, Ze $tatne insti-
tucie napliiaju svoje zakladné dlohy a funguju
nezavisle. Ak Stat od ob&anov ocakava do-
drziavanie platnych pravidiel, rovnaky pristup
by mali uplatiovat aj jeho predstavitelia.

Urad na ochranu oznamovatelov nie je len
prostriedkom na podporu jednotlivcov, ale
predstavuje aj dolezity prvok pravneho statu.
Zachovanie jeho nezavislosti, transparentny
legislativny proces a otvoreny dialég s od-
bornou verejnostou su klu¢ové pre dévery-
hodnu a efektivnhu ochranu oznamovatelov
a - akokolvek nudne to v dnesnych ¢asoch
moze zniet - aj pre fungujuci pravny stat.
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Urad na ochranu oznamovatelov (UOO) bol
zriadeny zakonom ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej c¢innosti
ako rozpoctova organizacia, ktora sa zodpo-
vedd Narodnej rade SR. Je nezdvislym §tat-
nym organom s celostatnou pésobnostou.

Jeho hlavnym poslanim je prijimanie a vyba-
vovanie oznameni, podpora a ochrana ozna-
movatelov nezdkonnej Cinnosti a slvisiaca
agenda. Vznik UOO
mozno vnimat ako lo-
gické vyustenie dlho-

dobo neuspokojivého
stavu ochrany oznamo-

v umysle podat oznamenie o protizakon-
nom konani alebo sa potrebuju informovat
o svojich pravach v suvislosti s oznamenim
a dostupnych spdésoboch ochrany. Obcania
sa mdzu na neho obrétit v ktorejkolvek faze
svojho pripadu, optimélne je vsak iniciovat
kontakt ihned' po vzniku podozrenia na neza-
konné praktiky, s ktorymi sa stretli pri svojej
praci.

3. Ochrana oznamovatelov
Urad prostrednictvom niektorych néstrojov

zabezpecuje ochranu prav a legitimnych za-
ujmov oznamovatelov. V pripade oznamova-

V roku 2025 drad
dovrsil stvrty rok
svojho fungovania.

vatelov na Slovensku,
ale aj nizkej poznatel-
nosti a nedostato¢né-

telov, ktori od prokuratora alebo spravneho
organu ziskali preventivnu ochranu - status

ho uplathovania zdkona
¢.307/2014 Z. z., ktory
polozil zaklady sucasnej legislativy. Neskor
zakon reflektoval aj povinnost transpozicie
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 o ochrane oséb, ktoré poru-
$uju pravo EU.

Hlavné ulohy uradu su:

1. Prijimanie oznameni o protispolo-
¢enskej ¢innosti

Zéakladnou ulohou uUradu je prijimanie ozna-
meni tykajucich sa korup&ného spravania,
podvodného konania, poskodzovania Zivotné-
ho prostredia alebo inych poruseni pravnych
predpisov €i nekalych praktik s negativhym
vplyvom na verejny zaujem. Kli¢ovym pred-
pokladom je, ze ide o protipravne konanie,
ktoré oznamovatel odhalil v suvislosti s vy-
konom svojej prace, &i uz pri vykone zamest-
nania, statnej sluzby, funkcie, ¢i pocas staze,
brigddy alebo vyberového konania. Zaroven
je nevyhnutné, aby ozndmenie bolo podané
v dobrej viere. Teda, aby oznamovatel v mo-
mente podania oznamenia bol presvedceny
o pravdivosti nim poskytovanych informacii.
UOO prijima a vybavuje aj anonymné podania.

2. Poradenstvo a podpora oznamovatelov

Urad zabezpeduje bezplatné pravne po-
radenstvo pre oznamovatelov, ktori maju

chraneného oznamovatela, je Ulohou uradu
rozhodovat o udeleni alebo neudeleni suhla-
su na kazdy pracovnopravny ukon zamest-
navatela, s ktorym chraneni zamestnanci
nesuhlasia. Tento mechanizmus predstavuje
pre oznamovatelov zaruku zo strany $tatu, ze
nebudu vystaveni odvetnym opatreniam za
to, ze sa rozhodli upozornit na porusovanie
zakona.

Existuje aj druhd forma ochrany - takzvana
naslednd ochrana, pri ktorej urad zasahu-
je v pripadoch oznamovatelov, ktori status
nemaju, a voéi ktorym uz bol realizovany
pracovnopravny ukon, s ktorym nesuhlasia
a povazuju ho za odvetu. Ak zamestnavatel
nepredlozi UOO dostatoéné dékazy o tom,
Ze tento Ukon nesuvisi s podanim ozname-
nia, teda nie je odvetnym opatrenim, urad
dany ukon pozastavi na 30 dni. Nasledne je
oznamovatel povinny v lehote 30 dni obratit
sa na sud, ktory po preskimani méze vydat
takzvané neodkladné opatrenie, ¢o v praxi
znamena, Ze dany ukon zostane pozastaveny
az do definitivneho rozhodnutia sudu o jeho
platnosti alebo neplatnosti.

4. Vzdeladvanie, podpora zamestnava-
telov a osveta

Sluzby UOO s k dispozicii aj zamestnavate-
lom pri zavadzani alebo optimalizacii vnutor-
nych oznamovacich systémov v organizacii.
Podobne ako ob¢ania, aj osoby zodpovedné
za vnutorné preverovanie ozndmeni v organi-



zaciach maju moznost ziskat zakladné pora-
denstvo prostrednictvom informacnej linky.
Urad taktiez v sulade so zékonom vydava
odborné stanoviskd a metodické usmerne-
nia k problematike ochrany oznamovatelov
alebo k poziadavkdm internych systémov
oznamovania.

Osobitna pozornost venuje vzdelavaniu za-
mestndvatelov, predovsetkym os6b zodpo-
vednych za prijimanie a preverovanie vnutor-
nych oznameni. Dolezitou sucastou agendy
uradu je aj osvetova cinnost, ktorej cielom
je zvySovanie povedomia verejnosti o Urade
a agende ochrany oznamovatelov a tiez kul-
tivovanie hodnét ako integrita, obcianska
odvaha a transparentnost v spolo¢nosti.

10 URADE NA OCHRANU OZNAMOVATELOV

5. Dohlad nad dodrziavanim zakona

Urad ma pravomoc vykonéavat kontrolu usta-
noveni zakona ¢. 54/2019 Z. z. a za ich poru-
$enie ukladat sankcie.

Obrdzok é. 1: Budova Uradu na
ochranu oznamovatelov.
© Matej Hakdr, 2025
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ORGANIZACNA STRUKTURA

Po zmenéach v roku 2024, ktoré reflek-
tovali potrebu formalne rozdelit pravny
odbor na samostatné oddelenia podla
druhu agendy, ostala v roku 2025 organi-
zac¢na $truktdra uradu bez zmeny.
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2 PRAVNA AGENDA URADU

Urad na ochranu oznamovatelov pini tlohu
sprievodcu pre ludi, ktori sa rozhodli upo-
zornit na porusovanie pravnych predpisov
v suvislosti s vykonom ich prace. Poskytuje
im odborné poradenstvo, podporu pri poda-
vani oznameni o protipravnom konani a tak-
tiez ochranu v pripadoch, ked su vystaveni
odvetnym krokom zo strany zamestnévatela.

21 ZLOZENIE AGENDY
URADU

Vroku 2025 sa na urad obratilo celkovo
554 ludi. Kontaktovali ho postou, prostred-
nictvom online formuléra, telefonickej linky
alebo inymi kanalmi. Do kompetencii Uradu
spadalo 387 veci. Podiel ludi, ktori sa na
urad obrétili s vecou, ktord nespada do jeho
agendy, sa uz druhy rok po sebe pohybuje
na urovni jednej tretiny. Agenda uradu oproti
roku 2024 vzrastla takmer o 1,5 ndsobok. D6-
vodom je najmé 1,5-nasobny narast v pocte
podnetov tykajucich sa odviet za ozndmenie.

Rovnako, 1,5-ndsobne nardstla ajagenda
uradu ako externého organu prislusného na
prijimanie oznameni, kde bol zaznamenany
takmer dvojnasobok novych oznameni opro-
ti predchadzajucemu roku.

Graf ¢&. 1: Vyvoj poétu spisov uradu od vzniku Uradu na
ochranu oznamovatelov
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Vramci agendy do-
hladu sa obratil pomer lﬁ
kontrol akonani su-

visiacich s pokutami,
kde v prvom pripade
sa pocet novych kon-
trol znizil na polovicu
a v druhom pripade sa
pocet konani o poku-
tach zdvojnasobil.

Urad zaznamenal

V ostatnych agenddach urad zaznamenal po-
dobny vyvoj ako v predchadzajiucom roku.

2.2 OZNAMENIA
0 PROTISPOLOCENSKE)
CINNOSTI

Jednou z klugovych tloh UOO je prijimanie
oznameni o poruseniach
zdkona. Ako externy

oznamovaci kanal je ob- o
¢anom k dispozicii, ak
chcu nahlasit porusova-

takmer 1,5 nasob-
ny ndrast v pocte
novych spisov.

nie pravnych predpisov,
ktoré predstavuje ohro-
zenie verejného zaujmu

Pocet podnetov

v roku 2025 bol
oproti roku 2024
takmer dvojndasobny.

a dozvedeli sa o hom pri
vykone svojej prace.

Na podanie ozndmenia je vytvorenych via-
cero kandlov aje mozné oznédmenie urobit
aj anonymne. Oznamovatelia maju na vyber
zabezpeceny online formuldr dostupny na
webe Uradu, postovu zasielku, pripadne mézu
oznédmenie podat aj osobne na vopred do-
hodnutom stretnuti s pracovnikom pravneho
odboru.

Pridand hodnota, ktord oznamovatelom pri-
nasa Urad, je poradenstvo, sprevadzanie
a podpora pocas celého procesu oznamova-
nia. UOO tiez vybavuje a postupuje ozname-
nia, ktoré boli podané anonymne, ak tvrdenia
v nich nasvedcuju tomu, Ze ide o nezakonnu



¢innost a st riadne podlozené. Ako zuc¢astne-
na strana sa moze Urad zlcastnovat sidnych
sporov, kde je u¢astnikom oznamovatel.

Urad vybavuje a postupuje
ozndmenia, ktoré boli podané
anonymne, ak su riadne podlozené.

V roku 2025 UOO prijal od ob&anov doteraz
najvyssi pocet podnetov, v porovnani s rokom
2024 takmer dvojndsobok. Z celkovo prija-
tych 335 podnetov bolo predbezne povazo-
vanych za oznamenie 138 podnetov (prezu-
mované oznamenia) a daldich 30 sa tykalo
odviet. Zvysnych 167 podnetov bolo vyhod-
notenych ako nespadajice do pdsobnosti
uradu.

Po podrobnejSom preskimani a na zaklade
dalSej komunikacie s oznamovatelom bolo
z prezumovanych oznameni vyhodnotenych
47 podnetov ako oznamenia, ktoré spina-
ju podmienky zakona. Dévody, pre ktoré ne-
boli zvy$né prezumované oznamenia dalej
akceptované, su rozne - oznamovatelia pre-
stani s Uradom komunikovat a nedoplnia
dalSie potrebné informdacie; na zéklade dal-
$ej komunikacie sa zisti, Ze informacie nie su
predkladané v suvislosti s vykonom prace;
oznamovatelia predlozia tvrdenia, no chyba
akykolvek dokaz a podobne.

Graf &. 2: Podnety, prezumované a akceptované ozndme-
nia v rokoch 2024 a 2025
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2 PRAVNA AGENDA URADU

Urad prijal 148 anonymnych podnetov, ¢o
predstavuje 44 % z celkového poctu. Zo
47 podnetov, ktoré boli po podrobnejsom
preskimani a na zaklade dalSej komunika-
cie riesené ako oznamenia napinajlce vietky
znaky zékona, bolo 13 anonymnych.

Graf &. 3: Podiel anonymnych podnetov na vsetkych podne-
toch (viavo) a podiel anonymnych ozndmeni na ozndme-
niach (vpravo) v roku 2025
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Podiel anonymnych podavatelov je vypoéitany z poétu vietkych podnetov
(335) a z poétu oznameni, ktoré spliaji podmienky zakona (47).

Na rozdiel od roku 2024 sa v roku 2025 zvy-
Sil podiel Zien oznamovateliek, ktorych bolo
48 %. Zvysné percentd tvorili muzi a anonym-
né podania, pri ktorych nepozndme pohlavie
oznamovatela.

AZ 89 % oznamovatelov bolo v zamestnanec-
kom pomere vo vztahu k organizacii. Viac ako
polovica - 59 % oznamovatelov pracovalo na
beZnej vykonnej pozicii, 19 % na manazérskej
a 7 % na expertnej alebo dozornej pozicii.

S istou mierou zjednodusenia

mozno konstatovat, Ze typickym
oznamovatelom roku 2025 je zena,
ktora je zamestnand vo verejnom
sektore na nemanazérskej pozicii.

15
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Vo verejnom sektore alebo na samospravach
pracuje az 89 % podvodcov ozndmeni. Az
64 % oznamovatelov podalo Uradu ozname-
nie cez online formular, 18 % vyuzilo e-mail.

Najviac oznameni bolo z oblasti vzdelava-
nia (37 %), verejnej spravy, vratane obrany
a sociadlneho zabezpedenia (dokopy 31 %).
Oblast zdravotnictva sa podielala na pocte
oznameni 10 percentami.

POCET LUDI, KTORI
SA OBRATILI NA (o0

prostrednictvom formulara,
telefonickej linky, postou

a dal$imi komunika¢nymi
kanalmi.

Er 139
2 307
N 59
2024 404

POCET PRUATYCH
PODNETOV

Podnety, ktoré UOO prijal

ako organ prislusny na prijimanie
externych oznameni (vratane
podnetov na odvetné opatrenia).

i

4 o7 ]
7; ]

0

Oznamenia sa tykali hlavne verejného obsta-
ravania (26 %), neopravneného pouzitia ve-
rejnych prostriedkov alebo majetku (21 %),
porusenia pravnej povinnosti (16 %) a zneuzi-
tia pravomoci (16 %).

AN

V pripadoch, ktoré urad sleduje, bolo po-
danych 18 trestnych oznameni a 12 podani
bolo postipenych na spravne organy.

16

Vybrané anonymizované pripady, v kto-
rych podal oznamenie UOO:

> Pripad 1

Oznamovatel sa obratil na urad po tom, ako jeho
oznamenie podané internym kanalom univerzita
oznacila za neodoévodnené. Upozornil v iom na ne-
opravnené poberanie financii na vyskumné projek-
ty. Financie pochadzali zo $§tatneho rozpoctu, ale aj
zo zdrojov EU prostrednictvom grantovej agentury,
ktord je zriadend ministerstvom skolstva. Podozre-
nia sa tykali nadhodnocovania poctu vyskumnych
hodin a vykazovania finan¢nych prostriedkov aj na
¢lenov timu, ktori na projekte nepracovali. Ozna-
movatel v spolupraci s iradom doplnil do ozname-
nia dalsie podklady a s jeho sthlasom UOO podnet
postupil na Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
amladeze SR.

> Pripad 2

Oznamovatel upozornil na to, Ze na ministerstve
maju byt vyplacané odmeny fiktivnym zamest-
nancom na fiktivnych pracovnych pozicidch. Ne-
zrovnalosti si v§imol na odbore, ktory sam riadil.
Prostriedky vo vyske priblizne 40-tisic eur boli
hradené zo zdrojov EU. Urad pripravil a so suhla-
som oznamovatela postupil ozndmenie orgdnom
¢innym v trestnom konani. Obsahom oznamenia
bolo podozrenie ztrestného ¢inu subvenéného
podvodu a poskodzovania finanénych zéujmov EU.
Na zaklade neho bolo zacaté trestné stihanie na
Urade Eurépskej prokuratury.

> Pripad 3

Poslanec obecného zastupitelstva upozornil urad
na viaceré podozrivé okolnosti pri obstardvani
a realizacii stavieb v obci. Pri verejnom obstara-
vani rekonstrukcie malej stavby podla neho doslo
ku konfliktu zaujmov, ktory nebol osetreny opat-
reniami, ktoré vyZzaduje zakon o verejnom obsta-
ravani a Uspesny uchadzaé¢ mohol ziskat nenalezi-
tu vyhodu. Toto dielo bolo financované ciasto¢ne
zrozpoé&tu EU. Urad v spolupraci s oznamovate-
lom doplnil oznamenie o dalSie podklady a s jeho
sthlasom ho postupil Uradu pre verejné obstara-
vanie. Ten vSak kvoli novele zdkona o verejnom
obstardvani nemal prdvomoc konanie obce sank-
cionovat, UOO preto pripravil apodal trestné
ozndmenie organom ¢innym v trestnom konani.
V dasti tykajlcej sa finanénych prostriedkov EU
bolo uz zadaté trestné stihanie na Urade Eurépskej
prokuratury.



Obrdzok &. 2: Spisy UOO

URAD NA OCHRANY
ODNAMOVATELOV
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2.3 OCHRANA A PODPORA
0ZNAMOVATELOV

Hoci v medidlnom priestore najviac rezonu-
ju takzvané statusy chranenych oznamova-
telov, je nevyhnutné zdoéraznit, ze ochrana
oznamovatelov predstavuje ovela $irsi subor
opatreni a nastrojov, ktorych zmyslom je za-
branit tomu, aby zamestnavatel hrozil ozna-
movatelom odvetou alebo odvetné opatre-
nie voci nim vykonal s cielom pomstit sa im
za podané oznamenie.

Tento zakaz, zakotveny v § 1 ods. 4 zdkona
o ochrane oznamovatelov, vyplyva ajzo
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré nahla-
suju porusenia prava Unie, ktora uréuje ,spo-
lo€nud minimalnu normu na ochranu oséb na-
hlasujucich porusenia prava Unie”.

Vyber a aplikacia nastrojov na presadzovanie
zdkazu odviet za podané oznamenia je pod-
mienena konkrétnou zZivotnou situaciou, po-
stavenim oznamovatela alebo charakterom
odviet, ktorym oznamovatel ¢eli. V niekto-
rych pripadoch moéze byt najefektivnejsou
formou ochrany anonymita oznamovatela,
v inych situaciach je jedinou uc¢innou moz-
nostou domahat sa stidnou cestou neplat-
nosti vypovede alebo nahrady nemajetkovej
ujmy z dévodu porusenia pradv oznamovatela.

V niektorych pripadoch méze byt
najefektivnejSou formou ochrany
anonymita oznamovatela.

Konkrétna situacia na pracovisku méze byt
dévodom aj na vyuzitie takzvanych makkych
nastrojov, ked Urad na ochranu oznamova-
telov upozorni zamestnavatela z pozicie au-
tority, ze zamyslanym ukonom mdze porusit
prava oznamovatela alebo mu priamo navrh-
ne konkrétne napravné opatrenia.
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Sucasne zakon ustanovil aj formalne ochran-
né nastroje, ktoré moézu predchadzat sud-
nym sporom, alebo posilnia poziciu oznamo-
vatela v pripade vzniku sudneho sporu. Prave
oznamovatel - zamestnanec je v takychto
pripadoch v slabsej, znevyhodnenej pozi-
cii, ak v désledku podania oznamenia pride
o zamestnanie.

Medzi tieto formalne néstroje patri priznanie
statusu chraneného oznamovatela a poza-
stavenie Ucinkov pracovnopravneho ukonu.

> Status chraneného oznamovatela

Jednym z naj¢astejSich, neustéle sa opaku-
jucich mytov, ktorym urad ¢eli, je tvrdenie,
Ze status chraneného oznamovatela udeluje
on sém. V skutoc¢nosti nad udelovanim tejto
formy ochrany nema kontrolu.

O status chrdneného oznamovatela méze
oznamovatel poziadat prokuratiru alebo
spravny organ, ktory je prislusny na konanie
vo veci. Délezité je, Ze jeho ozndmenie moze
prispiet alebo prispelo k objasneniu zéavaznej
protispolo¢enskej ¢innosti, k zisteniu alebo
usvedceniu jej pachatela. Takéto oznamenie
sa oznacuje ako kvalifikované. Zaroven musi
ist o podanie v dobrej viere, teda ak je ozna-
movatel presvedéeny o pravdivosti svojich
tvrdeni. Ak prokurator alebo spravny organ
vyhodnoti, Ze ide o kvalifikované oznamenie,
vyda rozhodnutie o priznani statusu chrane-
ného oznamovatela.

O status chraneného oznamovatela

méze oznamovatel poziadat proku-
raturu alebo spravny orgdn, ktory je
prislusny na konanie vo veci.

Oznamovatel ndsledne od prokuratora alebo
spravneho organu dostane potvrdenie, pri-
¢om o tejto skutocnosti je informovany aj
jeho zamestnavatel aUOO. Oznamova-
tel sa tak stava preventivhe chranenym. To



V roku 2025 ziskalo

v praxi znamena, ze zamestndvatel voci
nemu nemoze realizovat Ziadny pracovno-
pravny ukon, s ktorym nesuhlasi, bez suhlasu
Uradu na ochranu oznamovatelov.

Zmyslom takéhoto spravneho konania na
urade je eliminovat moznost, ze sa zreali-
zuje ukon, ktory suvisi
s podanym ozname-
' nim. Status chranené-

ho oznamovatela teda
predstavuje preventiv-
nu ochranu oznamo-
vatela pred tym, aby
utrpel odvetu za to, ze
upozornil na porusova-
nie zédkonov. Podozre-
nie zo spachania trest-
ného ¢inualebo spravneho deliktu sanemusi
tykat priamo zamestnéavatela. Moze ist aj
o situdaciu, ked'sa podozrenia tykaju jeho za-
mestnancov, zmluvnych partnerov, spolu-
pracujucich institacii a pod.

14 oznamovatelov
status chraneného
oznamovatela.

Vroku 2025 ziskalo 14 oznamovatelov
status chrdneného oznamovatela. Vac¢sinu
ochran (11) poskytol prokurator, v troch pri-
padoch ochranu udelil spravny organ.

Urad zaznamenal celkovo 11 novych zia-
dosti o suhlas s pracovnopravnym ukonom
a ukongil 15 konani tykajucich sa ziadosti
o suhlas s pracovnopravnym ukonom. Tieto
Ziadosti sa vztahovali aj na oznamovatelov,
ktorym boli udelené ochrany v predchadza-
jucich rokoch.

Ziadosti zamestnavatelov sa vroku 2025
prevazne tykali vypovedi, ojedinele poruse-
nia pracovnej discipliny a okamzitého skon-
¢enia pracovného pomeru s chranenym
oznamovatelom.

Z 15 ukoncenych veci v roku 2025 urad se-
demkrat suhlas udelil a patkrat suhlas ne-
udelil. Vo zvysnych pripadoch bolo konanie
zastavené.

V pripadoch, ked UOO odmietol dat suhlas
s pracovnopravnym Ukonom, zamestnava-
tel zvyCajne neuniesol ddkazné bremeno
a nepredlozil relevantné ddkazy na podporu
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tvrdeni, Ze navrhovany pracovnopravny ukon
nema Ziadnu pri¢innu suvislost s kvalifikova-
nym oznamenim.

> Pripad chranenych oznamovatelov
z radov policie

Aj v roku 2025 boli intenzivne medializované
pripady viacerych prislusnikov Policajného
zboru, vratane vysetrovatelov, ktorym proku-
rator poskytol ochranu. Policajti s udelenym
statusom chraneného oznamovatela boli do-
¢asne pozbaveni vykonu $tatnej sluzby, od-
volani, prevedeni, ¢i preloZeni na pracoviska
v inych mestach. Vsetky tieto ukony boli vy-
konané bez toho, aby si na ne Ministerstvo
vnutra SR vopred vyziadalo sthlas UOO, ako
stanovuje zékon.

Po prvej pokute, vo vyske 90-tisic eur (12 per-
sonalnych rozkazov voci 10 policajtom bez
sthlasu UOO), ktort trad ministerstvu udelil
v roku 2024, nasledovali v roku 2025 dalsie
tri pokuty vo vyske 6-tisic eur (1 personalny
rozkaz vodi policajtovi bez suhlasu UOO),
18-tisic eur (3 personalne rozkazy vodi jed-
nému policajtovi bez suhlasu UOO) a 70-tisic
eur (10 personalnych rozkazov voéi 5 policaj-
tom bez sthlasu UOO). Ministerstvo vsetky
doteraz udelené pokuty uhradilo a voci kaz-
dej z nich podalo spravnu Zalobu. O sprav-
nosti rozhodnuti Uradu na ochranu oznamo-
vatelov tak bude rozhodovat spravny sud.

Zakonnost persondlnych rozkazov vydanych
bez predchadzajuceho suhlasu udradu na-
padli chraneni prislusnici Policajného zboru
aj samostatnymi ZzZalobami na spravnom
sude. Vzhladom na to, ze v nich Urad nevy-
stupoval ako Uc¢astnik konania, poziadal se-
naty spravneho sudu o pribratie do tychto
sudnych konani. Prislusné senaty vSak Zzia-
dosti Uradu vyhodnotili odlisne. Kym jeden
senat pribratie uradu zamietol z dévodu, ze
neexistuje zdkonné ustanovenie, ktoré by
umoznilo Uradu vstup do spravnych sudnych
konani, iny senat umoznil uradu do takéhoto
konania vstupit.

Prave v sudnom konani, do ktorého bol trad

pribraty ako dalsi ucastnik konania, prislus-
ny senat Spravneho sudu v Bratislave zrusil
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pre nezakonnost personalny rozkaz, ktorym
bol chraneny policajt do¢asne pozbaveny
vykonu §tatnej sluzby. V tomto rozhodnuti
sud potvrdil povinnost ministerstva vnutra
riadit sa prislusnymi ustanoveniami zékona
o ochrane oznamovatelov, konkrétne povin-
nostou vyZziadat si pred vydanim personalne-
ho rozkazu predchdadzajuci suhlas uradu.

Toto rozhodnutie je pravoplatné, no v dal-
$om konani o nom bude rozhodovat Najvyssi
spravny sud SR na zaklade kasacnej staznos-
ti, ktord dna 9. januara 2026 podalo minis-
terstvo vnutra. Toto rozhodnutie je zéaroven
prvym rozhodnutim spravneho sudu, ktorym
sud potvrdil vyklad zdkona, na ktory dlhodobo
poukazoval Urad na ochranu oznamovatelov.

Spravny sud v Bratislave potvrdil
vyklad zdkona Uradu na ochranu
oznamovatelov.

Odstaveny policajt sa tak koncom roka mohol
po viac nez dvoch rokoch vrétit do prace.

> Pozastavenie ucinnosti pracovno-
pravneho ukonu

Dalsi z nastrojov ochrany oznamovatelov na-
zyvame aj tzv. nasledna ochrana. Ak sa ozna-
movatel, ktory nema udeleny status preven-

tivnej ochrany, domnieva, Ze zamestnavatel

voci nemu vykonal pracovnopravny ukon ako
odplatu za podané oznamenie a nesuhlasi
s nim, moéze v lehote 15 dni poziadat Urad
o jeho pozastavenie. Ak zamestnavatel ne-
preukdze, Zze ukon nesuvisi s ozndmenim,
UOO ho pozastavi na dobu 30 dni.

Tato lehota posky-

" tuje oznamovate-
L’ lovi priestor obratit

sa na sud s navr-

covnopravneho ukonu az do finalneho roz-
hodnutia sudu. Ak sud takéto neodkladné
opatrenie vyda, az do pravoplatného rozhod-
nutia o platnosti ¢i neplatnosti napriklad vy-
povede, ostdva pracovny pomer oznamova-
tela zachovany.

V roku 2025 dostal urad od oznamovatelov
19 Ziadosti o pozastavenie ucinnosti pra-
covnopravneho tkonu, pricom vyhovel trom.

Najcastejsie dovody nepozastavenia ucin-
nosti pracovnopravnych tkonov:

> nebolisplnené procesné podmienky,

- zamestnavatel preukazal, Ze pra-
covnopravny Ukon nemal suvislost
s 0znamenim,

> o takyto ukon zZiadal oznamovatel,
ktorému uz predtym bola udelend
preventivna ochrana.

> Dalsie sposoby, ktorymi drad do-
hliada na ochranu oznamovatelov

Okrem preventivnej a naslednej ochrany
oznamovatelov Urad zabezpecuje ich ochra-
nu aj prostrednictvom dalSich opatreni.
V rdmci svojej kontrolnej ¢innosti dohliada
na dodrziavanie ustanoveni o prijimani a pre-
verovani ozndmeni u povinnych subjektov.
Sucasne kontroluje, ¢i zamestnavatel po po-
dani oznamenia nepodnikd voc¢i oznamova-
telovi odvetné opatrenia.

V pripade, ze UOO pri vykone kontroly alebo
inak zisti porusenia prislusnych ustanove-
ni, moéze zacat konanie o spravnom delikte
alebo priestupku. Ak sa podozrenia preu-
kazu, moze zodpovednym subjektom ulozit
pokutu za spravny delikt alebo priestupok.
Urad sa taktieZ vo vybranych pripadoch ak-
tivne zucastriuje sudnych sporov, kde ako
jedna zo stran vystupuje oznamovatel.

Okrem tychto formalnych néstrojov vyuzi-
va aj tzv. soft zasahy, ktoré maju prevazne
preventivny a upozornujici charakter. Medzi
tieto patri napriklad zaslanie listu zamestna-
vatelovi s upozornenim na zdkaz odvetnych

hom na nariade-
nie neodkladného
opatrenia, ktorym
je mozné pozasta-
vit Gc¢innost pra-

Oznamovatelia ziadali

o pozastavenie uc¢inno-
sti pracovnhoprdvneho
ukonu 19-krat.
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opatreni vo¢i oznamovatelom. Tymto spéso-
bom sa urad snazi predist poruseniam este
pred tym, nez by muselo dojst k uplatneniu
sankénych mechanizmov.

Vybrané anonymizované pripady ozna-
movatelov, v ktorych urad asistoval:

> Pripad 1

Oznamovatel sa obratil na drad so zia-
dostou o pozastavenie Ué&innosti odvola-
nia z veducej funkcie v institucii v rezorte
zdravotnictva. Po tom, ako v rannych ho-
dindch podal ozndmenie prostrednictvom
interného systému, mu bolo popoludni
toho istého dna doru¢ené rozhodnutie
o odvolani z funkcie. UOO vyzval zamest-
navatela, aby vysvetlil svoj postup a pre-
ukazal, Ze odvolanie nebolo désledkom
oznamenia. Zamestnavatel vSak argumen-
tadciu obmedzil na tvrdenie, Ze zamest-
nanca modze odvolat kedykolvek, aj bez
udania dévodu. Kedze neprejavil zaujem
o objasnenie konania, Urad Ug&innost pra-
covnopravneho uUkonu pozastavil. Ozna-
movatel sa nasledne obréatil na sid so
Ziadostou o vydanie neodkladného opat-
renia, ktoré malo odlozit uplatiiovanie
odvolania. Sud ziadosti na dvoch stup-
noch vyhovel. Oznamovatel nasled-
ne podal na sude Zalobu o uréenie ne-
platnosti jeho odvolania z funkcie. Urad
v tomto konani vystupuje ako zuc¢astnena
strana, t. j. ako nestranny a nezavisly organ
verejnej moci, s cielom poukazovania na
principy ochrany oznamovatelov. Sud za-
ciatkom roka 2026 rozhodol, Zze odvola-
nie oznamovatela z funkcie je neplatné.
V ¢gase pisania tejto vyro¢nej spravy roz-
hodnutie nebolo pravoplatné, zamestna-
vatel ma pravo sa odvolat. O definitivhom
vysledku tak este moze rozhodovat sud

v druhostupfiovom konani, oznamovatel

dovtedy nadalej pdsobi vo svojej funkcii.
> Pripad 2

Oznamovatelka sa obratila na urad so zia-
dostou o pozastavenie Gc¢innosti okam-
zitého skoncenia pracovného pomeru
pre udajné zavaziné porusenie pracovnej
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discipliny. Bola zamestnankynou $koly
a viacerym institiciam oznédmila neoprav-
nené nakladanie s finanénymi prostriedka-
mi. Vedenie $koly sa vyjadrilo, Ze o ozna-
meni nemalo Ziadne informacie, no urad
v ramci konania zistil, Ze sa o obsahu ozna-
meniaaidentite oznamovatelky dozvedelo
na stretnuti na mestskom urade, ktorému
bolo ozndmenie postupené. Okrem toho
vedenie $koly nedokazalo dostatocne vy-
svetlit svoj postup voc¢i oznamovatelke
a jednoznacne preukazat ani dévody na jej
disciplinérny postih. Urad preto rozhodol
o pozastaveni u¢innosti okamzitej vypove-
de oznamovatelky.

- Pripad 3

Zamestnavatel sa obratil na urad so Zia-
dostou o udelenie suhlasu s vypovedou
voci chranenej oznamovatelke, ktord pra-
covala ako ekonomicka referentka v obci.
Dévodom vypovede mala byt podla za-
mestnavatela jej nadbyto¢nost, kedze pre
prekazky v praci na strane obce dlhodo-
bo nevykonavala ziadnu pracovnu ¢innost.
Obec vs§ak vytvorila novu pracovnu poziciu
s totoznou népliou prace. UOO sa v konani
podarilo preukazat, ze prekazky na strane
zamestnavatela boli désledkom dlhoro¢-
ného sudneho sporu medzi nim a ozna-
movatelkou. Téd v minulosti ziskala status
chrdaneného oznamovatela, no zamestna-
vatel jej dal vypoved bez suhlasu prislusnej
institucie - pred vznikom UOO to bol in-
Spektorat prace. Zamestnavatel neuniesol
dbkazné bremeno a urad suhlas s vypove-
dou neudelil.

V konani o udeleni suhlasu
s pracovnoprdavnym ukonom voci

chranenému oznamovatelovi je
povinnostou zamestndvatela pre-
ukdazat, Ze navrhovany ukon nie je

odvetou za podané ozndmenie.
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POCET KONTROL POCET OZNAMOVATELOV, KTORI
ZISKALI OCHRANU 57

na zéklade kvalifikova-
nych oznédmeni,
ktorym bola udelend
ochrana prokurattrou
alebo inym
spravnym
organom.

zacatych v danom
kalendérnom roku.

9
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Pozastavenia negativnych pracovnopravnych ukonov vykonanych voci oznamovatelom v suvislosti s ich podanymi ozndmeniami.
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> Psychosocialna podpora oznamo-
vatelov

Oznamovanie porusovania zakonov a na-
slednd hrozba odvetnych opatreni zo strany
zamestndvatela sU pre oznamovatelov vy-
raznou zatazou. Dotyka sa to nielen ich pra-
covného, ale aj sukromného ZzZivota a moze
to mat negativny vplyv aj na ich psychické
alebo fyzické zdravie.

Pre niektorych oznamovatelov su situacie,
v ktorych sa ocitli alebo zistenia, ktoré odha-
lili, natolko zdsadné, Ze si nevedia predstavit
nadalej pracovat pre svojho zamestnavatela.
Ocitaju sa tak pred zlozZitou otazkou dalSie-
ho pracovného smerovania. Pre tych, ktori
v zamestnani ostat chcu, méze mat pozicia
oznamovatela vyrazny vplyv na dal$iu kariéru
a vztahy na pracovisku. V oboch pripadoch
mozu oznamovatelia pocitit vplyv tejto situa-
cie aj na ich sukromny zivot, duSevnu poho-
du a zdravie.

Preto uUrad zaviedol program psychosocial-
nej podpory - cielené individudlne konzulta-
cie a poradenstvo zamerané na psychosoci-
alnu a kariérnu podporu, ktoré poskytuje na
zaklade individualneho posudenia potreby
oznamovatelov v situaciach, ktoré su pre
oznamovatelov natolko zatazujlce, Ze si vy-
Zaduju aj takyto typ intervencie.

V roku 2025 tieto sluzby vyuzili 6 oznamo-
vatelia, ktori absolvovali dokopy 34 sede-
ni. Sluzba psychosocidlnej podpory sa pre
oznamovatelov ukazuje ako prinosna najma
v pripade jej v€éasného vyuzitia, teda kratko
po podani ozndmenia. V tomto obdobi si
osvojuju praktické techniky na zvladanie na-
ro¢nych pracovnych situacii a posilfiuju svoju
odolnost do buducnosti.

Viaceri oznamovatelia zaroven uvadzaju, ze
program pre nich predstavuje délezitd formu
istoty a bezpe&ného zdzemia, kedze sa v na-
ro¢nych situacidch mézu obratit na odbornu
podporu, a to najma v pripadoch, ked svoje
problémy nechcu alebo nemézu zdielat
s najblizsim okolim.
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2.4 KONTROLNA CINNOST

Urad vykonava kontrolnt &innost u subjek-
tov verejného aj sukromného sektora, a to
na zaklade vopred schvaleného ro¢ného
planu kontrol alebo na zédklade doru¢enych
podnetov.

Kontrolna ¢innost sa zameriava predovset-
kym na existenciu a funkénost vnutorného
systému preverovania oznameni u zamest-
navatelov, pripadne na postup zamestnava-
tela voci oznamovatelom.

Ak zamestnavatel dodrziava etické zasady
a legislativne poziadavky, jeho vnutorny sys-
tém oznamovania sa stdva U¢innym ndéstro-
jom prevencie korupcie a inych nekalych
praktik. Kontrola vnutornych systémov pre-
verovania ozndmeni preto patri medzi klu-
¢ové nastroje, prostrednictvom ktorych urad
dohliada na dodrziavanie zakona o ochrane
oznamovatelov.

Pri vykone kontroly ma UOO pravomoc nie-
len identifikovat nedostatky, ale aj aktivne
zasahovat. Mdze upozornit zamestnavatelov
na nespravne alebo nedostato¢né vybave-
nie ozndmenia a pozadovat napravu. Zaro-
ven je opravneny varovat pred planovanymi
ukonmi vo&i oznamovatelovi, ak by mohli byt
v rozpore so zakonom a odporugit konkrétne
opatrenia na zabezpecenie suladu s platnou
legislativou.

Dobre fungujtci vnutorny systém

oznamovania je uéinnym ndstrojom
prevencie korupcie a inych nekalych
praktik.

Zistenia z kontrol v roku 2025

V roku 2025 drad zacal celkovo $est kontrol
zameranych predovsetkym na vnudtorné sys-
témy preverovania ozndmeni v sukromnom
aj verejnom sektore. Pozornost bola sustre-
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dena najma na velké organizacie s viac ako
500 zamestnancami. Vo verejnej sprave ide
Casto o subjekty, ktoré vystupuju ako zria-
dovatelia rozpoctovych a prispevkovych or-
ganizacii, zakladatelia Statnych podnikoy,
spravcovia fondov alebo vykonavatelia akci-
onarskych prav vo¢i obchodnym spolo¢nos-
tiam so stopercentnou majetkovou tcastou
statu.

Za tychto okolnosti maju tieto subjekty po-
vinnost zabezpecit vnutorny systém preve-
rovania oznameni aj v organizacidch, ktoré

zriaduju alebo ovladaju, a to v pripadoch, ked'

samotné organizdcie zamestnavaju menej
ako 50 zamestnancov.

Medzi kontrolovanymi institiiciami sa nacha-
dzali aj také, ktoré si tuto zakonnu povinnost
nesplnili, hoci im jednozna¢ne vyplyvala
z platnych pravnych predpisov. Ako opaku-
juci sa aplika¢ény problém sa pritom ukazuje
absencia zakonom stanovenej lehoty na spl-
nenie tejto povinnosti, a to najma v situaci-
ach ked pocty zamestnancov v organizaci-
ach kolisu. Podla zadkona ¢. 54/2019 Z. z. su
subjekty s 50 a viac zamestnancami povinné
mat zavedeny vnutorny systém preverova-
nia oznameni, no pravna Uprava nestanovu-
je ziadne prechodné obdobie ani konkrétnu
lehotu na jeho zavedenie. V praxi to zname-
na, ze zakonna povinnost vznika okamzite po
splneni zakonnych podmienok, ¢o nie je vzdy
zlucitelné s redlnymi organiza¢nymi a perso-
nalnymi moznostami dotknutych subjektov.

Poc¢as kontrolnej ¢innosti sa urad opako-
vane stretol aj s aplikanymi nedostatkami
pri organoch, ktoré su zo zékona opravne-
né prijimat ozndmenia o protispolo¢enskej
¢innosti ako externé organy. Naj¢astejSim
problémom bolo, Ze si zamiefali agendy
vnutorného oznamovania podla § 10 a § 11
s agendou externého oznamovania podla
§ 22 zakona o ochrane oznamovatelov, pri-
padne sa miesala s agendou protikorupénej
politiky. Takéto nespravne pochopenie prav-
nej Upravy moéze viest k tomu, Ze ozndmenie
nie je preverované prislusnou osobou alebo
utvarom, dochadza k poruseniu povinnosti
ml&anlivosti, alebo je ochrana oznamovate-
lovi priznana nespravne ¢i oneskorene.
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Napriek tomu, Ze novela zakona o ochrane
oznamovatelov U¢innd od 1. septembra 2023
zaviedla zmeny do pravidiel vnatornych sys-
témov oznamovania, mnohi zamestnavate-
lia doteraz tieto legislativne zmeny neim-
plementovali. Tato skuto¢nost moéze, najma
v pripade prijatia oznédmenia, viest k zavaz-
nym pochybeniam v ramci postupov jeho
preverovania. V tejto suvislosti sa zamestna-
vatelia, ktori zamestnavaju najmenej 250 za-
mestnancoy, vystavuju riziku uloZzenia pokuty
az do vysky 100 000 eur.

Medzi najcastejSie porusenia povinnosti
v suvislosti so zmenami, ktoré novela pri-
niesla, patrili najma:

- porusenie povinnosti informovat
zamestnancov o spdsoboch poda-
vania oznameni nielen interne, ale
aj prostrednictvom externych insti-
tucii ako je UOO, prokurattra alebo
iny spravny organ,

- porusenie povinnosti poucenia za-
mestnancov o zdkonnych moznos-
tiach ochrany oznamovatelov,

> porusenie povinnosti zachovava-
nia micanlivosti nielen o totoZznos-
ti oznamovatela, ale aj o totoznosti
dotknutej osoby, voci ktorej ozna-
menie smeruje,

> porusenie povinnosti potvrdenia
prijatia oznamenia, ako aj zmien su-
visiacich s pocitanim lehét pri jeho
preverovani.

A nakoniec aj pozitivny postreh. Tyka sa
dcérskych spolo¢nosti nadnarodnych orga-
nizacii, v ktorych je kultura ochrany a podpo-
ry whistleblowingu hlboko zakorenena este
z obdobia pred nadobudnutim u¢innosti pri-
slusnej legislativy na Slovensku. Tieto sub-
jekty prindsaju moderné a praktickeé riesenia,
najma vo forme $pecializovanych mobilnych
aplikacii alebo pravidelnych newslettrov dis-
tribuovanych medzi svojich zamestnancov,
¢im uc€inne podporuju povedomie o téme
whistleblowingu a kulturu otvorenosti.



2.5 SANKCNE KONANIA

Do agendy oddelenia spravnych konani
a metodiky, ktoré je suc¢astou pravneho od-
boru dradu, spadaju aj sankéné konania. Tie
mézu byt iniciované z réznych dévodov, &i
uz ako vysledok kon-

trolnej &innosti UOO,
€ na zdklade podnetu
oznamovatela alebo
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V roku 2025 boli uradu doru¢ené tri Ziados-
ti o odmenu, jednej Ziadosti nevyhovel, pri
dvoch este nebolo ukonéené posudzovanie.

- Anonymizovany pripad ziadosti
o odmenu

Poslanec mestského zastupitelstva podal
trestné oznamenie o skutoc¢nostiach, o kto-
rych sa dozvedel pri vykone funkcie. V pri-
pade bola podana obzaloba, na zdaklade

TR T AN z Vlastnej cinnosti ¢oho oznamovatel Ziadal o odmenu. Pri po-
pokuty v celkovej hod-  [a% sudzovani odmeny je trad povinny si vyZzia-
note 122 200 eur. dat stanovisko prokuratury ohladom zasluh

V roku 2025 urad ulo-
zil 8 pokut v celkovej
sume 122 200 eur, vratane pokut z kontrol-
nej ¢innosti. NajvyssSia ulozend pokuta bola
70-tisic eur, najnizsia 200 eur.

Vsetky ulozené sankcie su prijmom statneho
rozpoctu.

2.6 ODMENY

Ak oznamovatel poda kvalifikované ozna-
menie, Urad mu moéze podla zdkona priznat
odmenu az do vysky 50-ndsobku minimalnej
mzdy. Legislativa pritom stanovuje konkrétne
podmienky, ktoré musia byt splnené. Ziadost
o odmenu mozno podat napriklad az v pripa-
de, ak bola v danej veci podand obZaloba, ku
ktorej odhaleniu a presetreniu oznamovatel
prispel, alebo ak uz bolo pravoplatne rozhod-
nuté o spachani spravneho deliktu.

Odmena vsak nie je prdvne narokovatelna.
V praxi to znamend, ze oznamovatelovi ne-
vznikd ndrok na odmenu automaticky a urad
mu ju po posudeni konkrétneho pripadu
moze, ale nemusi poskytnut.

Zéakon tiez stanovuje, Ze pri rozhodova-
ni o Ziadosti o poskytnutie odmeny sa ma
,Zohladnit najmd miera zdsluh oznamovate-
la na objasneni zavaznej protispolocenskej
¢innosti, zisteni jej pdchatela, usly zdarobok
oznamovatela a rozsah uchrdneného alebo
vrateného majetku, ak ho mozno vydéislit.”

oznamovatela na objasneni nezakonnej ¢in-
nosti a vychadzat z neho. Prokuratira urad
informovala, Ze v rovnakej veci bolo este
pred oznamovatelom podané trestné ozna-
menie aj inym subjektom, rovnako bolo po-
dané trestné oznamenie aj v mene viacerych
poslancov. Prokuratura vyhodnotila, ze zaslu-
hy Ziadatela o odmenu boli na objasneni pro-
tispolo&enskej &innosti len minimélne. Urad
preto moralne ocenil angazovanost poslan-
ca, no odmenu nepriznal.

2.7 SPRAVNE ZALOBY

Rozhodnutia dradu, s ktorymi dotknuté stra-
ny nesuhlasia, si napadnutelné zalobami na
spravnych sudoch. Tento prostriedok mozu
vyuzit fyzické aj pravnické osoby.

Ide o konania, prostrednictvom ktorych sa
napada zakonnost rozhodnuti dradu o ude-
lenych pokutach, pozastaveni uUcinnosti
pracovnopravnych ukonov ¢&i o neudeleni
sthlasu s takymito ukonmi. Vo vacsine pri-
padov je zalobcom $tatny organ alebo organ
samospravy.

Urad v roku 2025 &elil 20 spravnym zalo-
bam na prvostupnovom spravnom sude.
Ziadne z konani o spravnej Zzalobe vodi tradu
v Case pisania tejto vyro€nej spravy nebolo
ukonc&ené.
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PORADENSTVO
A VZDELAVANIE



Obrézok &. 3: Skolenie zodpovednych ost
; na Urqde na ochranu o;namovqte )
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Jednym z klu¢ovych pilierov agendy uradu je
aj vzdelavanie a poradenstvo. Jeho cielom je
zvySovanie povedomia verejnosti a zamest-
navatelov o oznamovani nekalej cinnosti,
ochrane a pradvach oznamovatela.

Stale podstatna ¢ast zamestnancov v suk-
romnom aj verejnom sektore nema dosta-
to¢né povedomie o tom, ze v pripade ozna-
menia poruseni zdkona maju svoje préva,
vratane ochrany pred odvetnymi opatrenia-
mi. Zamestnavatelia ¢asto nemaju dost po-
znatkov o sprdvnom a efektivnom nastaveni
vnutornych oznamovacich systémov.

Pravidelné $kolenia, ktoré urad organizuje,
preto prispievaju k vyssej informovanosti
a posilnuju déveru v systém ochrany ozna-
movatelov, ¢o nasledne podporuje jeho
efektivne vyuzivanie v praxi. Vzdelavanie tak
pIni nielen funkciu zlep$ovania fungovania
oznamovacich systémov, ale predstavuje
aj vyznamny preventivny nastroj a element
podpory transparentnosti v spolo¢nosti.

31 PORADENSTVO -
INFOLINKA

Orientacia v problematike ozna-
movania nezakonnej ¢innos-
ti nie je vidy jednoducha. Prax
potvrdzuje, ze zadkon o ochra-
ne oznamovatelov nebyva pre
zamestndvatelov ani Siroku verej-
nost vzdy dostato¢ne zrozumitelny.
Z tohto dévodu urad prevadzkuje bez-
platnti informaénu linku (0800 221
213), ktora je pristupna v pravidel-
nych ¢asoch od pondel-

ka do Stvrtka.

Primdrnym uGc¢elom
infolinky je posky-
tovanie  konzulta-
cii a poradenstva
v oblasti oznamo-
vania. Vyuzivat ju
moézu obcania, za-
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mestnavatelia, ¢i tzv. zodpovedné osoby,
ktoré maju v institaciach na starosti vna-
torné systémy oznamovania. Neslizi na
poskytovanie odbornych stanovisk, pora-
denstvo advokatskym kancelaridm ani na
samotné podavanie oznameni.

Infolinka v roku 2025 zaznamenala 161 vo-
lani, tento pocet ostal na urovni predcha-
dzajuceho roka. Znizil sa vS§ak podiel opa-
kovanych volani zo 41 % na 30 % a zmenila
sa Struktura volajucich, ked volalo menej

Infolinku oznamovatelia
najéastejsie vyuzivaju na ziskanie
poradenstva k oznamovaniu.

oznamovatelov a zamestndvatelov a vy-
raznejsie sa zvysil podiel ob&anov.

S tym suvisi aj narast po¢tu hovorov o té-
mach, ktoré nie su priamo v kompetencii
Uradu, a to z kazdého piateho na pribliz-
ne kazdy $tvrty. V ramci nich je naj-
vacsou skupinou dopyt po pravnej
pomoci v sikromnych sporoch,
ktoré nemaju suvis s agendou
oznamovania.

Inak sa infolinka naj¢astejsie
vyuziva v snahe ziskat poraden-
stvo k procesu oznamovania
(20 % vsetkych hovorov), po-
radenstvo k zadkonu (15 %),
k ochrane oznamovatelov (14 %),
pripadne poradenstvo v agen-
de zodpovednych oséb (12 %).
Na ziskanie informacii v slvislosti
s konanim dradu vyuzilo linku 11 %
volajucich.

Oznamovatelia, ktori SVOj pri-
pad uZz zacali riesit s pravnym od-
borom uradu a potrebuju sa pora-
dit o prebiehajicom pripade, maju
automaticky pristup k poradenstvu priamo
s pravnikmi UOO.



3.2 VZDELAVANIE

Vroku 2025 vzdeldvanie uUradu absolvo-
valo dokopy 1 913 oséb. Urad zorganizoval
26 vzdelavacich aktivit pre rézne cielo-
vé skupiny, ktorych sa zuc¢astnilo 754 os6b
a k dispozicii bola aj e-learningova platforma
U0O, ktort vyuzilo 1159 osob.

> Vzdelavanie zodpovednych os6b

Pojmom ,zodpovedné osoby” oznacujeme
pracovnikov vo firmach a instituciach, kto-
rym bola pridelena agenda suvisiaca s vnu-
tornym systémom preverovania oznameni.
Kym napriklad v sikromnom sektore ¢i §tat-
nych instituciach je na zamestnavatelovi,
koho si ur¢i ako zodpovednu osobu podla
zdkona o ochrane oznamovatelov, v pripade
samosprav je legislativne dané, ze su nimi
hlavni kontroléri.

Zamestnava-
? tel, okrem toho,
L Ze je povinny
zodpovednej
Vzdeldavacie aktivity osobe poskyt-
uradu absolvovalo 1913 nut priestor na
0s6b. nezavislé plne-
nie uloh, je po-
vinny starat sa
aj o rozvoj jej odbornych kompetencii. Od-
borna pripravenost zodpovednych oséb
je nevyhnutnd na kvalifikované prijimanie
a preverovanie ozndmeni o nekalej ¢innos-
ti na pracovisku. V zaujme riadneho plnenia
zdkonnych povinnosti je preto potrebné vy-
tvorit adekvatne podmienky a vyélenit po-
trebné zdroje na kontinualne vzdeldvanie
tychto pracovnikov.

V prvej polovici roka bolo vzdeldvanie uradu
zamerané predovSetkym na osobné skole-
nia. Lektorsky tim UOO s celodennym $kole-
nim pre zodpovedné osoby navstivil 7 miest
- Bratislavu, Zilinu, Kosice, Nitru, Tren&ianske
Teplice, PreSov a Trnavu.

V druhej polovici roka urad priniesol nové
formaty vzdelavania, s ktorymi sa presunul
do online priestoru. Zorganizoval $est online
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§koleni zameranych na ochranu oznamova-
telov a vnutorny systém oznamovania. Onli-
ne Skolenia Uradu umoznili znizit nédklady na
vzdelavanie a flexibilne reagovat na aktual-
ne potreby vzdeldvania zodpovednych oséb.

Obrdzok &. 4: Skolenie zodpovednych oséb v Kosiciach

Okrem online skoleni bolo v druhom pol-
roku zavedené aj nové osobné skolenie.
Prakticky workshop na tému preverova-
nia oznameni sa konal v dvoch terminoch
v priestoroch uradu v Bratislave.

Online skolenia a e-learningova plat-

forma su prostriedkami ako
maximalizovat dostupnost vzdeldva-
nia s minimdlnymi nakladmi.

Okrem $koleni poskytuje UOO zodpo-
vednym osobam aj manualy, metodické
usmernenia, vzorovu smernicu a dalSie
vzdeldvacie materidly, ktoré su im digitalne
spristupnené. O novinkach v oblasti su in-
formované aj prostrednictvom newslettra,
ktory urad niekolkokrat ro¢ne posiela na
viac ako 900 kontaktov z radov zodpoved-
nych os6b. Na konzultacie moézu tiez vyuzit
infolinku uradu.
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> E-learningové vzdelavanie

Novym flexibilnym dopinkom k vzdeldvaniu
zamestnancov a zodpovednych os6b je vzde-
ldvanie prostrednictvom e-learningovej plat-
formy elearning.oznamovatelia.sk. Systém bol
uvedeny do prevadzky v roku 2024. Vznikol
ako odpoved na potrebu $kalovat moznosti
vzdelavania so zachovanim casovej flexibili-
ty Ucastnikov, ich vlastného tempa osvojovania
si vedomosti a bez nutnosti fyzicky sa zucast-
novat $koleni. Urad tym tieZ reaguje na potre-
bu vzdelavania nielen zodpovednych osbb, ale
aj beznych zamestnancov.

Jeho stéastou su tri moduly:

> Modul Adaptacné vzdelavanie je
kli€ovy vtom, Ze ddva zamestna-
vatelom do ruk bezplatny a efek-
tivny nastroj, vdaka ktorému maju
moznost zoznamit kazdého nového
zamestnanca s praktickymi infor-
maciami o whistleblowingu a moz-
nostiach ochrany. Viziou uradu je, aby
bol v buducnosti tento kurz povinny v
rdmci adapta¢ného vzdelavania u za-
mestnavatelov v Statnej a verejnej
sprave.

> Kurz pre zodpovedné osoby obsa-
huje 3est podrobne rozpracovanych
modulov pre doplnenie vedomosti
zodpovednych osOb. Poznatky si tak
mézu osviezit alebo doplnit kedykol-
vek pocas roka atempom, ktoré im
vyhovuje.

- Modul uréeny pre pracovnikov ex-
ternych organov ur¢enych na priji-
manie ozndmeni o nezakonnej &in-
nosti odhalenej v praci - vzdeldva
o tom, ako nastavit interné proce-
sy na prijimanie ozndmeni v zmysle
zadkona o ochrane oznamovatelov aj
o hlavnych zasadach pri udelovani
statusu chraneného oznamovatela.

Kurzy moze absolvovat neobmedzeny pocet
Ucastnikov a ich obsah sa da v pripade potreby
jednoducho aktualizovat. Su¢astou modulov
pre zamestnancov a zodpovedné osoby je za-
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verecny test, na zaklade ktorého je u¢astnikovi
vygenerovany certifikat o absolvovani kurzu.

E-learning, ktory urad vyvinul vo vlastnych ka-
pacitach, je spésobom ako maximalizovat do-
stupnost vzdeldvania o whistleblowingu s mi-
nimalnymi nakladmi.

uo
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Obrdzok ¢. 5: Nahlad z modulu pre adaptac¢né vzdeldvanie
na e-learningovej platforme

> Vzdelavanie zamestnancov ustred-
nych organov statnej spravy

Ustredné orgény $tatnej spravy, ako kltico-
vé institucie, ktoré stoja na vrchole hierarchie
vykonnej moci, boli v oblasti vzdeldvania pre
Urad vzdy klu¢ové. Zamestnanci, ktori pozna-
ju postupy interného a externého oznamovania
a maju dostatoéné povedomie o moznostiach
ochrany, mézu byt délezitym ¢lankom pri posil-
fovani kultury transparentnosti a prevencii ko-
rupcie a nekalych praktik v §tatnej sprave.

Skolenim utradu minuly rok presli zamestnanci
Protimonopolného tradu SR, Uradu pre verej-
né obstaravanie, Spravy statnych hmotnych re-
zerv SR, Uradu priemyselného vlastnictva SR,
subjekty hospodarskej mobilizacie v pdsob-
nosti ministerstva dopravy a Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR. S prednaskou vystu-
pila zastupkytia tradu aj na konferencii Uradu
pre normalizaciu, metrolégiu a skusobnictvo
SR.



Cielom vzdeldvacich aktivit
je zvySovanie povedomia verejnos-

ti, zamestndavatelov aj spravnych
orgdnov o oznamovani hekalej
¢innosti, ochrane a pravach
oznamovatela.

> Vzdelavanie zamestnancov firiem
a institacii

Urad sa venuje aj vzdeldvaniu v dalsich fir-
mach a instituciach, ak to ¢asové kapacity
Uradu dovoluju, a to najma tych, ktoré inicia-
tivne prejavia zaujem o vzdeldvanie.

- Vzdelavanie odborarov

Vroku 2025 drad nadviazal spolupracu
s Konfederdciou odborovych zvazov SR,
ktora vyustila do dvoch $koleni pre odborar-
skych lidrov.

> Vzdelavanie pracovnikov exter-
nych organov uréenych na prijima-
nie oznameni

Urad sa v stratégii vzdelavania zameriaval aj
na dalSiu délezitu skupinu institucii, a to ex-
terné organy ur€ené na prijimanie ozname-
ni. Kazdy spravny organ ma totiz aj povinnost
prijimat oznamenia o poruseniach zédkona vo
svojej oblasti. Je kli¢ové, aby okrem vnutor-
nych systémov, ktoré sluzia na interné ozna-
movanie zamestnancov, mali vytvorené aj
kandly a postupy na spracovanie externych
oznameni. V praxi totiz institucie medzi tymi-
to dvoma agendami ¢asto nerozlisuju (viac
v &asti 2.4 Kontrolna &innost).

Urad v tejto suvislosti dlhodobo poukazuje
na nedostato¢nu transpoziciu Smernice Eu-
répskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
o ochrane o0sbb, ktoré nahlasuju porusenia
prava Unie. Zakon o ochrane oznamovate-
lov totiz neuréuje Ziadne pravidla pri exter-
nom oznamovani a neurcuje ani jednoznac-
ne, ktoré spravne organy su povinné prijimat
oznamenia. To spdsobuje nielen pravnu ne-
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istotu pre oznamovatelov, ale aj porusova-
nie smernice, pretoze organy verejnej moci
sU pravidlami eurépskeho prava viazané na-
priek nedostatoénej transpozicii (tzv. zdsada
priameho G&inku smernic EU). Prave z tohto
dévodu sa urad rozhodol investovat svoje
odborné kapacity aspon do osvety medzi
tymi spravnymi organmi, ktoré sa moézu
s oznamovanim v praxi stretnit s vys$Sou
pravdepodobnostou.

Sprdavne orgdny a orgdny prokuratu-

ry su povinné prijimat a vybavovat
ozndmenia podla pravidiel eurépskej
smernice napriek tomu, ze slovensky

zdkon neurcuje podrobné postupy.

- Vzdelavanie na skolach

Urad opat po roku v novembri spoluorga-
nizoval vedecku konferenciu na Pravnickej
fakulte Trnavskej univerzity. Téma konferen-
cie znela ,Buduicnost oznamovania: trendy,
vyzvy a prilezitosti ochrany oznamovate-
lov protispolo&enskej &innosti v EU a v SR".
V rdmci programu s prispevkom vystupi-
la predsedni¢ka uradu Zuzana Dlugo$ova
a analyti¢ka uradu Ludmila Chovancova.

-> Hodnotové vzdelavanie

Projekt s pracovnym nazvom Hodnotové vzde-
lavanie na strednych $kolach, na ktorom drad
spolupracuje s Narodnym institiutom vzdelava-
nia a mladeze (NIVAM), Ministerstvom $kolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze SR a Bratislavskym
samospravnym krajom, pokracoval aj vroku
2025.Na zaciatku projektu urad na zaklade
prieskumu medzi $koldkmi vypracoval meto-
dickeé listy na tému etickych dilem, obcianskej
angazovanosti, integrity, ¢i u¢inného boja proti
korupcii vratane zdrojov pre potreby vyuco-
vania predmetu etickd vychova. Po pilotnom
overovani obsahu inovovanej etickej vychovy
na piatich strednych skolach sa v skolskom roku
2023/2024 projekt posunul do fazy dvojro¢né-
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3 PORADENSTVO A VZDELAVANIE

ho experimentalneho overovania pod gesciou
NIVAM, schvaleného ministerstvom $kolstva.

V rdmci experimentalneho overovania sa
prostrednictvom dotaznikov zistuje hodno-
tové nastavenie Studentov vzdy na zaciatku
a na konci $kolského roka a porovnava sa aj
s vysledkami $tudentov, ktori do projektu nie
sU zapojeni. Prieskum pokracoval aj v roku
2025. NIVAM tiez robil rozhovory s ucitel-
mi, aby zachytil spokojnost so vzdelavacimi
materidlmi a ako zZiaci reaguju na vzdelavaci
obsah.

Do konca roka 2026 ma NIVAM poslat minis-
terstvu findlnu spravu s vyhodnotenim ove-
rovania. Dal$i osud projektu bude zavisiet
od rozhodnutia ministerstva - ¢i rozhodne
o jeho dopracovani a Uprave na zéklade pri-
pomienok NIVAM, ¢&i ho odporuéi vyuzivat
$kolam alebo ¢&i rozhodne o zapracovani ob-
sahu do §tatneho vzdelavacieho programu.

Projekt hodnotového vzdeldvania mal urad
prilezitost v marci odprezentovat zastupcom
eurépskych ministerstiev Skolstva a vzdela-
vacich agentur na podujati GENE Roundable
52, ktoré sa konalo v Bratislave. Okruhly stol
zorganizovala platforma Global Education
Network Europe v spolupraci so slovensky-
mi ministerstvami Skolstva a zahrani¢nych
veci.

3.3 ASISTENCIE (RADU
USTREDNYM ORGANOM
STATNE) SPRAVY

V ramci Akéného planu Iniciativy pre otvore-
né vladnutie na roky 2024 - 2026 sa urad za-
viazal poskytnut suc¢innost Ustrednym orga-
nom $tatnej spravy pri revizii ich suc¢asnych
vnutornych systémov oznamovania a ich na-
slednej optimalizacii v sulade s odporuc¢any-
mi §tandardmi.
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V roku 2025 urad s ponukou asistencie oslo-
vil organizéacie, ktoré ju dovtedy nevyuzili.

V praxi asistencia iradu znamenala:

- podpis memoranda o spolupraci
medzi UOO a ustrednym orgdnom
statnej spravy,

> revizia aktualnej smernice institucie
o prijimani a preverovani ozndmeni,

> revizia internych ozndmeni za po-
sledny kalendarny rok, v ktorom in-
§titucia eviduje nejaké oznamenie
o protispolo¢enskej ¢innosti,

> rozhovor so zodpovednou osobou
institucie pre doplnenie informacii,

- vypracovanie a zaslanie spravy
s hodnotenim vnutorného systému
preverovania ozndmeni s pripadny-
mi odporucaniami na zmeny,

- v pripade potreby poskytnutie kon-
zultacii k zavedeniu zmien vo vnu-
tornom systéme preverovania ozna-
meni po dobu nasledujucich dvoch
mesiacov.

Ponuku na pomoc so zefektivnenim vnutor-
ného oznamovacieho systému vyuzilo v roku
2025 pat institucii - Ministerstvo cestovného
ruchu a $portu SR, Ministerstvo pédohospo-
darstva a rozvoja vidieka SR, Urad jadrového
dozoru SR, Urad pre normalizaciu, metrolé-
giu a skusobnictvo SR a Urad priemyselného
vlastnictva SR.

Poskytnuté asistencie identifikovali nizku
mieru vyuzZivania vnutornych systémov na-
hlasovania v rdmci institucii Statnej spravy.
V piatich posudzovanych subjektoch nebo-
li za sledované obdobie zaevidované Ziad-
ne ozndmenia o protispolo¢enskej ¢innosti.
Tento stav moze byt dosledkom viacerych
faktorov, predovsetkym vsak absentujuce-
ho pravidelného vzdeldvania, nedostatocnej
deklaracie podpory zo strany manaZmentu
¢i nizkej dévery zamestnancov voci nastave-
nym mechanizmom.
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V roku 2025 sa urad v ramci svojich komuni-
ka¢nych aktivit nadalej zameriaval na posil-
novanie povedomia o svojej existencii a ¢in-
nosti a na objasnovanie svojich kompetencii
verejnosti. DlIhodobym zdmerom zostava kul-
tivacia spolocnosti a znizovanie tolerancie
voci nekalym praktikam. Cielom je podnietit
ob¢anov k aktivnemu postoju v pripade, ak
sa stretnu s korupciou ¢&i inou protipravnou
¢innostou a tiez zvysit povedomie o pravach
oznamovatelov a moznosti obratit sa na urad.

Na dosiahnutie tychto cielov urad vyuziva
pestru skalu prostriedkov - od komunikacie
v tradi¢nych médiach a na sociélnych sietach
az po podujatia, ktoré predstavuju prilezitost
na osobny kontakt.

41 ZNALOST URADU

Urad kazdoroéne realizuje prieskum verejnej
mienky, ktorym zistuje okrem iného aj po-
vedomie verejnosti o téme whistleblowingu
a mieru znalosti uradu.

Podla prieskumu verejnej mienky z juna
2025, ktory pre UOO realizovala agentura
Focus na vzorke 1034 respondentov, znalost
o Urade osta-
o o la na 'pril?liine.
aldn rovnakej  Urovni
a ako v predcha-
dzajicom  roku.
V juni 2024 uvied-
lo 39 % respon-
dentov, Ze vedia
o existencii insti-
tldcie, ktora chra-
ni oznamovatelov, o rok neskor to bolo 38 %
respondentov.

38 % Slovakov vie, ze
existuje institucia, ktora
chrani oznamovatelov.

Urad na ochranu oznamovatelov z viacerych
ponuknutych institucii spravne identifikovalo
28 % populacie.

Ostatné klucové zistenia z prieskumu su po-
pisané v ¢asti 5 Analyticka ¢innost.
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4.2 PODUJATIA

V priebehu roka 2025 sa Urad v pozicii orga-
nizatora, partnera ¢i hosta zapojil do viace-
rych podujati, ktoré vyuzil ako platformu na
prezentaciu svojej agendy. Tato pritomnost
mu umoznila efektivne $irit osvetu v oblas-
ti oznamovania nezdkonnej ¢innosti a pro-
strednictvom osobného kontaktu upevrovat
vztahy s verejnostou.

Den Eurépy - na kazdoro¢nom podujati,
ktoré organizuje Zastupenie Eurdpskej ko-
misie na Slovensku, sa urad zucastnil po
prvykrat. Pocas intenzivneho dra informoval
Ucastnikov, predovsetkym mladez, o poslani
Uradu a prostrednictvom zabavnych aktivit
a sutazi vzdelaval v oblasti whistleblowingu.
Komiksové spracovanie pribehov sloven-
skych oznamovatelov, ktoré urad pre tuto
prilezitost pripravil, zaujalo aj prezidenta SR
Petra Pellegriniho, ktory podujatie navstivil.

Obrazok &. 8: Prezident SR Peter Pellegrini pri stdnku UOO
na Dni Eurépy

Protikorupény festival Pucung - urad sa
ako partner podujatia organizovaného Na-
daciou Zastavme korupciu odprezentoval
v programe festivalu aj informaénym stan-
kom so vzdeldvacimi aktivitami pre ucastni-



kov. Predsedni¢ka Zuzana Dlugo$ova vystu-
pila v diskusii na tému ,Mala krajina, velka
zodpovednost”.

Oslava Svetového dna oznamovatelov -
sviatok, ktorym si vzdy 23. juna pripominame
odvahu a prinos oznamovatelov, urad tento-
krat oslavil v PreSove a Bratislave. Partnerom
podujati pod nazvom Odvaha prehovorit:
Serpico a slovenska realita bol Slovensky
filmovy ustav, Kino Lumiére a klub Stromo-
radie. V oboch mestach urad ucastnikov po-
zval na moderovanu diskusiu s predsednic¢-
kou Uradu aoznamovatelkami, po ktorej
nasledovalo premietanie filmovej klasiky,
pribehu o newyorskom policajtovi menom
Serpico.

Festival Pohoda - po rokoch 2023 a 2024,
ked sa urad na festivale odprezentoval vo
vlastnom stanku, v roku 2025 vyuzil pozvanie
Zastupenia Eurépskej komisie na Slovensku
stat sa sucastou ich priestoru ,EU fun zéna".
Pre tuto prilezitost urad vytvoril interaktiv-
nu hru s ndzvom Etickd dilema, v ktorej sa
Gcastnici mohli vzit do koze oznamovatelky
a vyskusat si cely proces podania oznamenia.

& KOMUNIKACNE AKTIVITY

- Diskusie, prednasky a konferencie

Urad sa zGdastnil aj dalsich podujati, na
ktoré boli jeho zastupcovia pozvani ako hos-
tia. Vystupenia na konferenciach, diskusie
a predndsky spdjaju ciel budovania povedo-
mia o Urade s poslanim vzdelavat verejnost
o whistleblowingu.

Na pozvanie Pravneho institutu diskutovala
v aprili predsedni¢ka Zuzana Dlugo$ova so
Studentmi a studentkami prava v Trnave.

Trojélennd delegéacia uradu sa v aprili zu-
Castnila konferencie, ktoru zorganizoval Eu-
ropean Whistleblowing Institute v Bruseli.
Predsedni¢ka Zuzana DlugoSova vystupila
v panelovej diskusii, v ktorej priblizila aktual-
nu situdciu v oblasti ochrany oznamovatelov
na Slovensku. Zdéraznila, ze nesta¢i mat len
zadkonny ramec, ale je potrebnéa aj podpora
politickych lidrov, manazérov, mimovladnych
organizacii a reflexia zo strany akademickej
obce, aby sa oc¢akavanie spravodlivého za-
obchadzania s ludmi, ktori sa postavia za
verejny zaujem, stalo $tandardom. Zapojit je
podla nej potrebné aj siroku verejnost, ktora
by si mala byt vedoma prav, ktoré jej dava
zakon.

-
European
Whistleblowing
Institute

Obrdzok ¢&. 10: Panelovd diskusia na konferencii EWI
v Bruseli. Zlava: Georgia Georgiadou, Eurépska komisia;
Zuzana Dlugosovd, Urad na ochranu oznamovatelov; Di-
mitrios Kafteranis, EWI a Univerzita Coventry; Anna-Kris-
tiina Mikkonen, finska poslankyria a ¢&lenka PZ Rady
Eurépy; Anna Myers, Whistleblowing International
Network.

Obrdzok ¢. 9: Interakcie s ndvstevnikmi na festivale Pohoda

37



& KOMUNIKACNE AKTIVITY

Predsedni¢ka uradu vystupila aj v panelovej
diskusii na konferencii Compliance v praxi,
ktora sa konala v novembiri v Bratislave a or-
ganizovala ju spolo¢nost Nakladatelstvi C. H.
Beck. Okrem iného sa v diskusii venovala aj
téme budovania dévery vo vnutorné ozna-
movacie systémy v organizaciach.

Protikorupcéna akadémia - vzdeldvaci pro-
jekt Nadacie Zastavme korupciu, ktory roz-
vija obc¢iansku angazovanost mladych ludi, aj
tento rok prizval medzi lektorov Zuzanu Dlu-
gosovu. Ugastnici sa od nej dozvedeli, ako
postupovat, ked sa stretni s nezakonnou
¢innostou a vyskusali si aj modelové situacie.

4.3 KOMUNIKACIA
V MEDIACH

Urad vyuziva $iroku $kalu komunika&nych ka-
nalov, aby efektivne oslovil verejnost. Okrem
spoluprace s tradi€nymi médiami sa snazi
povedomie o svojej ¢innosti $irit aj prostred-
nictvom socidlnych sieti.

- Tradiéné média

Spolupraca a vztahy s tradi¢nymi médiami su
aj nadalej klu¢ovym pilierom komunikacie pri
budovani povedomia o urade. O délezitosti
tohto kanala sved¢i aj viac ako 4 500 rele-
vantnych zmienok o uUrade, ktoré zachytil
monitoring médii v roku 2025. Takmer $tvor-
nasobny narast zmienok v médidch oproti
prechadzajicemu roku mozno pripisat si-
tudcii na konci roka, ked' urad celil pokusu
o zruSenie a média toto dianie intenzivne
pokryvali.

V priebehu roka UOO vydal dvanast tlaco-
vych sprav aviac ako 20 dalSich stanovisk
pre médid. Médidm, ktoré sa na urad obra-
cali s otdzkami, poskytoval odpovede, vy-
svetlenia a vyjadrenia predsedni¢ky alebo
komunika¢ného odboru uradu.
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Najvéésia medidlna pozornost sa na

urad upriamila v zdvere roka v suvis-
losti so snahami zrusit urad a zmenit
pravidla ochrany oznamovatelov.

V juni uz tradi¢ne urad informuje média o vy-
sledkoch pravidelného prieskumu verejnej
mienky. Predsedni¢ka uradu absolvovala pri
tejto prilezitosti rozhovory v televizii TA3,
v relacii Telerano na TV Markiza ako aj vo ve-
rejnopravnej STVR.

Média v juni prebrali aj informéciu o zvoleni
Zuzany DlugoSovej za predsedni¢ku Eurép-
skej siete protikorup&nych orgénov (NEIWA).

Najva¢sia medialna pozornost sa na urad
upriamila v zavere roka.

> Krizova komunikacia v suvislosti
s pokusom o zrusenie uradu

Rychly sled udalosti (podrobnejsie opisa-
nych v ¢asti 8 Pokusy o novelizaciu zako-
na a zru$enie Uradu), ktoré mali smerovat
k zru$eniu uradu v jeho dnesnej podobe, si
vyzadovali intenzivhu krizovd komunikaciu.
Aj tentokrat urad zvolil podobny pristup ako
v minulosti - nenechat sa zatiahnut do poli-
tického boja, zdéraziiovat svoju nezavislost
a odbornost, trpezlivo a netinavne vysvetlo-
vat principy ochrany oznamovatelov, vyvra-
cat nepravdivé tvrdenia a zdoraziovat fakty
podloZené datami. V hre totiz nebolo len
presvedcenie zastupcov Uradu o protidstav-
nosti a Skodlivosti navrhovanych zmien. D6-
lezitym bolo aj riziko porusenia nasich zavaz-
kov vyplyvajucich z eurépskeho prava a tiez
nasho dobrovolného zavazku v rdmci Planu
obnovy a odolnosti.

Pocas tohto obdobia, od polovice novembra
az do konca roka, vydal trad devat tlacovych
sprav a dalSich 16 stanovisk pre média. Pred-
sednic¢ka uradu vystupila na dvoch tlacovych
brifingoch v priestoroch Uradu a poskytla
12 rozhovorov pre média.



Dlugosova: Tréi z toho jediné.
Zbavit sa nepohodiného
vedenia a politicky ovladnut
nezavisly arad

0 expresnom zrugeni Uradu na ochranu oznamovatelov.

Suvisiace: Rozhovor so $éfkou Gradu | Dianie v parlamente |
Vladaide do nového sporu | Komentar Tkazenka | Protest pred parlamentom

+ ODOBERAT AUTORA

[3) zuzana Kovatic Hanzelova
modertorka rozhovorov ZKH

pismo: A- | A+ < zZDIELAT W DISKUSIA (46)

[ Dostévajte Ranny brifing SME so zhrnutim podstatnych sprav dna. Zapnite

si odber jednym klikom. |

Dlugo3ova: Tréi z toho jediné. Zbavit sa nepohodin...

>

SEFKA URADU NA OCHRANU
WHISTLEBLOWEROV'
ZUZANA DLUGOSOVA

Za tito novelu
nam méze hrozif

stamilionova sankcia ’
od Eurépskej komisie
%

>

Z. Dlugosova: "Ciel je odstranif vedenie
uradu. Neviem si predstavif okatejsi a
ucelovejsi navrh zakona"

24.11.2025 « 34m

Obrdzok €. 11: Rozhovory v médidch
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@& Dlugosova o ruseni uradu:

V parlamente sa operovalo so zlymi
datami a my sme museli mat
zatvorené usta

@ Nina Janesikova ~+ ODOBERAT

n ” @ | opomknuT

Foto N - Tom4s Benedikovic

Bola som snd najviac vypogivany jny fondrom, hovori

predsednitka Uradu na ochranu oznamovatelov Zuzana Dlugo3ova.

»aktuality.sk SOVENSKO  REGIONY SVET  TEMY.  EXONOMKA  PREMIOVECTANIE  KOMENTARE

Pracsadniia Urac 1 ochranu genamovtatoy lugodovd: O ruen iscs som 52 dozvedeta 20 SMS s od novinrov
deo | 18.dec.20250 1300 | 2 min. Eitania

Predsednitka Uradu na ochranu oznamovatelov

Dlugosové: O ruseni dradu som sa dozvedela zo SMS

sprav od novinédrov

Poslanci prelomili prezidentovo veto a schvalili zmenu uradu na ochranu
oznamovatelov. Diskusia odhalila nedostatok podloZenej argumentacie a
Siriace sa dezinformacie.
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Lo 3

Uéelova smrst. $éfka Gradu ostro
kritizuje plan na zrusenie ochrany
oznamovatelov Archiv reléci

tvnoviny.sk a = T oo oowicew  zwmmee v By oy

Na telo plus: Osud oznamovatelov korupcie

ALZBETA MOCSKOVA Na telo plus - 15.epizéda | 11. 12. 2025 | Zuzana DlugoSovéa a
o e Jozef Vozar
Poslanci v utorok (9. 12.) definitivne schvalili zruSenie Uradu na ochranu
atov i konani. Ide o krok, ktory
vyvolal silné reakcie doma aj v zahranici.

- Dlugo3ova o ruseni Uradu na
Zachrénia tstavni sudcovia Urad na ochranu ochranu oznamovatelov: Je to

oznamovatelov? Jeho §éfka ma nddej fl a gl‘ antny'r p Oliti Ck{’ z é s ah
aktuality.sk

g? Veronika Prusova =+ ODOBERAT

B ) opomMKNUT

LNA ROVIN
-

o 18191 hokd

Koalicia v parlamente v zrychlenom konani rusi Urad na ochranu
oznamovatelov, aby ho nahradila podobnou intituciou. Scasna $éfka
tradu Zuzana Dlugosova hovori, Ze v konflikte zaujmov podta zakona nie je.
Slovensko podla nej méze zasahom do nezavislosti Gradu prist a% o dve
miliardy eur z Planu obnovy a prave preto veri, fe sa nad tym zamysli aj
prezident Pellegrini pri podpisovani zékona. Urad podla nej méze zachranit
aj Ustavny sud SR.

Zuzana Dlugosova. Foto -TASR

Obrdzok €. 12: Rozhovory v médidch
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Velka véésina (78 %)

Zamestnanci Uradu tiez adresovali otvoreny
list poslancom, v ktorom vyvrétili tvrdenia
o politickom vplyve na ich rozhodovanie
a varovali pred dopadmi navrhovanych
zmien. Svoje posolstvo timogili prostrednic-
tvom médii na tlacovom brifingu.

Situacii sa urad intenzivne venoval aj pro-
strednictvom svojich online kanalov - so-
cidlnych sieti a webstranky. Tie mu umoznili
este pohotovejsie reagovat na aktualne dia-
nie a okamzite informovat Siroku verejnost.
Na Facebooku zverejnil Urad v obdobi od
zaciatku novembra do konca roka viac ako
70 prispevkov atakmer 90 pribehov (sto-
ries), z ktorych vaésina sa tykala prave ak-
tudlnej situacie. Rovnaké mnozstvo obsahu
pribudlo aj na Uradny Instagram a situdcii sa
Urad venoval aj na sieti Linkedin.

Komunikaénou stratégiou uradu

je neunavne vysvetlovat principy
ochrany oznamovatelov, vyvracat
nepravdivé tvrdenia a zdéraznovat
fakty podlozené datami.

Facebook a Instagram profil uradu v tomto
obdobi dosiahol rekordné vysledky sledova-
nosti a narastu sledovatelov. Obsah na Face-
booku dosiahol viac ako 1 milidn pozreti a na
Instagrame viac ako 300-tisic pozreti. Vdaka
intenzivnej pritomnosti na socialnych sietach
bol drad schopny efektivne dorucit verejnos-
ti podstatné informacie o aktualnom diani,
vratane stanovisk uradu.

Vdaka intenzivnej ko-
,9 munikacii uradu sa
L’ jeho vnimanie verej-
nostou nezhorsilo.

Podla prieskumu ve-
rejnej mienky z febru-

respondentov, ktora

urad pozna ako institu-

ciu chraniacu oznamo-

vatelov, ho v prieskume
hodnotila pozitivne.

ara 2026 velka vacsi-
na (78 %), ktora urad
pozna ako instituciu
chraniacu oznamova-
telov, ho vnima pozi-
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tivne. Stabilny zostal aj dopyt po ochrane -
tri Stvrtiny Slovakov si mysli, Ze stat by mal
pomahat oznamovatelom. Zaroven vyraz-
ne klesol podiel tych, ktori hodnotia whist-
leblowerov negativne.

- Socialne siete uUradu

Urad aktivne vyuziva komunikaciu prostred-
nictvom socidlnych sieti. Sirokej verejnosti
sa snazi priblizit na Facebooku a Instagrame,
odbornejsi obsah zverejiiuje na sieti Linke-
din. YouTube sluzi ako kniznica uradom vy-
tvoreného video obsahu.

Prirastok poctu sledovatelov na socialnych
sietach bol pocas roka standardny, s vyraz-
nym néarastom v poslednych dvoch mesia-
coch roka. Ku koncu roka sledovalo profil
uradu na Facebooku takmer 11-tisic ludi, na
Instagrame viac ako 2 300 ludi a na LinkedIn
cez 1500 ludi.

Prispevky a pribehy na Facebooku dosiahli
v roku 2025 viac ako 3,3 miliéna videni, ¢o
predstavuje narast o 231 % oproti roku pred-
tym. Na Instagrame urad zaznamenal narast
dosahu o0 70 %, ¢o znamen3, Zze obsah za-
siahol takmer 250-tisic uzivatelov. O 73 %
narastol aj poc¢et zobrazeni prispevkov na
LinkedIn.

YouTube kandl uradu presiel vyraznejSimi
Upravami, ¢o malo vplyv aj na pocet videni,
ktory medziro¢ne narastol o viac ako 650 %.
Vided dosiahli celkovo viac ako 40-tisic
pozreti.

Najuspesnejsimi prispevkami roka sa stal pri-
spevok na Facebooku s odkazom na peticiu
pravnych expertov s vyzvou na zabranenie
politickému ovlddnutiu Uradu a oslabeniu
ochrany oznamovatelov v novembri (takmer
188-tisic pozreti) a pribeh chorvatskej ozna-
movatelky Ankice Lepej spracovany formou
videa (takmer 107-tisic pozreti).

Odbor prevencie a komunikacie uradu sa
snazi neustéle inovovat obsah a prispdsobovat
ho aktualnym trendom a Specifikdm jednotli-
vych platforiem. V roku 2025 sa UOO zame-
ral na dalSie posilnenie video obsahu. Formou
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videa spracovaval pribehy whistleblowerov zo
zahranicia, ¢i napriklad pravidelné prispevky
predsedni¢ky uradu, v ktorych odpoveda na
otazky a komentare sledovatelov.

Platforma LinkedIn ostala vyhradena pre
odbornejsi obsah, uréeny predovsetkym
profesiondlom z oblasti compliance, prava
a osobam zodpovednym za vnutorné ozna-
movacie systémy u zamestnavatelov.

> Webstranka turadu

Po vyraznejSich upravach, ktoré prebehli
v roku 2024, ostala webstranka v roku 2025
bez vyraznejSich zmien v Strukture.

Urad ju aj nadalej vyuzival na zverejiiovanie
aktualit - ¢lankov, stanovisk, tlacovych sprav
a blogovych prispevkov.

nn" Urad na achranu oznamovateiov
26. november 2025 -@

PRAVNI EXPERTI SPUSTILI PETICIU PROTI ZRUSENIU URADU A NEODBORNYM ZASAHOM DO

SYSTEMU OCHRANY OZNAMOVATELOV

47 Odbornici upezorfiuji. Ze tieto kroky prichddzsjé préve v Case, ked rad sankcionoval ministerstvo

wniitra. a preto to vyzerd ako snaha zhavit sa neprijemnej kontroly.

Navrhovany zikon zérover eslabuje ochranu fudi, ktori upozorfiujd na korupciu, dokonca im méZe
spitne odobrat’ uf priznand ochranu, &o je pedra prévnikow protidstavné aj proti pravidism EU. Cely
proces sa navyZe prijima narjchio 2 bez riadnej verejnej diskusie.

1 Peticia preto iada, aby 52 2abrénilo politickému ovisdnutiu Gradu 3 oslzbaniu ochrany
cznamevatelov.
@ O https//wwnw.miojapeticia sk/_/d0BE18f3-3c1b-dccd-bacd... @

PETICIA

Webstranka zaroven sluzi na zverejiiovanie
anonymizovanych rozhodnuti o udelenych
pokutach, tvrtro¢nych a koncoro¢nych sta-
tistik, vyro€nych sprav, informacii o hospo-
déreni uradu a vzdeldvacich materialov.

- Podcast Neumléani

V roku 2025 urad vyrobil v spolupraci s den-
nikom SME podcast Neumlic¢anis predsed-
nickou uradu, ktord v decembri reflektovala
rok UOO, aj v kontexte aktudalnych udalosti,
ktoré sa tykali snah o zrusenie Uradu a zmenu
niektorych zdsad ochrany oznamovatelov.

1 Urad na ochrany

000 crramovaceror e

‘SVEDOMIE BANKOVE) URAONICKY 500
'SILNEISIE AKD STRACH ZMOCNVCH b

5 Informéciu zvereini chonvitsky
keorom 5 nisisdng banis cbjedna

n ckar
313 uniki. Ankics s najals pravnithu 3 353 60
Eaniy sama prinléee.

8 Dostals okamid ujpoved, wpodivalaju 3
polica, no Zaloba proti ne bola napokon
stannuti.

anicové tajomswve, Zabrazil menej

V 1998
B Uradnicka

Obrdzok ¢&. 13 & 14: Ukdzky Uspesnych prispevkov uradu na Facebooku
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Analytické oddelenie je klu¢ovym pilierom
uradu, ktory vedeniu umoziuje prijimat stra-
tegické rozhodnutia na zaklade relevant-
nych dat a hibkovych analyz. Svoju &innost
zameriava najma na mapovanie prostredia,
realizaciu prieskumov verejnej mienky a sys-
tematicky zber dat, ktoré néasledne vyhod-
nocuje. Zapdja sa do medzinarodnych spolu-
prac a zefektiviiovania vnutornych procesov
uradu.

Dvojélenny analyticky tim udradu v roku
2025 pracoval predovsetkym na nasledu-
jucich projektoch:

> Sprava z prieskumu: Hlavny kon-
trolor v pozicii zodpovednej osoby
pre whistleblowing

Sprava hodnoti stav vnutornych oznamo-
vacich systémov v slovenskej uzemnej sa-
mosprave z pohladu hlavnych kontrolérok a
kontrolérov ako zodpovednych oséb.

Z prieskumu vyplynulo, Ze povinnost zriadit
systém splnilo 73 % samosprav nad 2 500
obyvatelov a 45 % mensich obci. Ozna-
menie o nezakonnej ¢innosti ro¢ne eviduje
v priemere len 1 % vacsich samosprav nad
2 500 obyvatelov (2021 - 2023). Nizku Gg&in-
nost sposobuje rozdrobenost samospravy,
obmedzenie vyberu zodpovednej osoby len
na hlavného kontroléra, nedostato¢né ka-
pacity hlavnych kontrolérov, nejasnosti pri
pokryvani podnikov a institucii zriadenych
obcou alebo mestom a slabé povedomie
o téme.

Polovica kontrolérok a kontrolérov neabsol-
vovala $kolenie o whistleblowingu, najma
v malych obciach je povedomie nizke. Le-
gislativa neumoziuje delegovat povinnosti
ani zabezpecit zastupitelnost, ¢o je prob-
Iém pri nizkych uvazkoch v obciach. Ani
vacsie utvary kontroléra ¢asto nepoveruju
dalsich zamestnancov, hoci spravuju systé-
my pre stovky ludi.

Odporicania zhrnuté v sprave analytikov
zahfnaju systematické komunika¢né za-
meranie sa na malé Uzemné samospravy,
vzdeldvanie nielen hlavnych kontrolérok

L6

a kontroldrov, ale aj starostiek a starostov.
V samospravach s atvarom hlavného kon-
troléra sa odporic¢a spravovat vnutorny
systém oznamovania timom pracovnikov.
Odporuc¢anim je tiez zasadit sa za Upravu
zdkona o ochrane oznamovatelov v nasle-
dovnych oblastiach:

> upresnit povinnost zastresit vnu-
tornym systémom oznamovania
zriadené organizacie v pripade ko-
lisavého pocétu zamestnancov na
hranici 5 alebo 50,

> upravit nesystémové zastreSovanie
len vybranych pravnych foriem zria-
denych organizacii,

» umoznit delegovanie povinnos-
ti zodpovednej osoby aj na dalsie
osoby,

- umoznit spajania vnuatornych sys-
témov medzi viacerymi obcami,
alebo Uplne oslobodit malé obce
od tejto povinnosti.

U&inné vnutorné systémy na podéavanie
oznameni moézu posilnit transparentnost,
vyzaduju si v§ak lep$iu legislativu, vyssie ka-
pacity a cielend komunikaciu.

- Objasnovanie oznameni: Kompa-
rativha analyza modelov prijatych
vybranymi eurépskymi krajinami

Analyza sa zaobera procesom nahlasova-
nia nekalych praktik v sulade s eurdpskou
smernicou 2019/1937. Oznamovatelia, ktori
v dobrej viere nahlasuju ohrozenie verejné-
ho zaujmu, potrebuju od institucii odborné
vedenie, ochranu identity a spatnu vazbu
o vysledkoch vysetrovania.

Pradca mapuje jednotlivé fazy, ktorymi pod-
net prechadza medzi réznymi orgdnmi, a na
zaklade rozhovorov s deviatimi ¢lenmi Siete
eurépskych organov pre integritu a ozna-
movanie protipravnej ginnosti (NEIWA) iden-
tifikuje osvedcené postupy pri rieseni tych-
to oznameni.

Komparativna analyza konstatuje, Ze hlavnou
hrozbou pre ochranu oznamovatela a budo-



vanie dbévery v proces oznamovania je hroz-
ba zverejnenia identity oznamujucej osoby
medzi fazami, ked' sa oznamenie posuva na
samotné presetrovanie, ¢i uz v ramci organi-
z4acie alebo mimo ne;j.

Hlavnou hrozbou pre ochranu ozna-
movatela a budovanie dévery

Vv proces oznamovania je zverejnenie
identity oznamovatela, ked'sa posu-
va ozndmenie na presetrovanie, Ci uz
Vv ramci organizdcie alebo mimo nej.

Vyskum bol realizovany metédou polostruk-
turovanych kvalitativnych rozhovorov s pred-
stavitelmi zldcastnenych organov NEIWA.
Spréava bola vydana v anglickom jazyku.

> Prirucka k vzdeldavacim aktivitam
organov zodpovednych za ochra-
nu oznamovatelov

Aj tato sprava vznikla vrédmci spoluprace
s NEIWA. Zameriava sa na preskimanie vy-
branej Casti vzdeldvacich aktivit, ktoré jej
¢lenovia realizuju pre potencialnych ozna-
movatelov. Cielom tychto aktivit je prostred-
nictvom vzdelavania o postupoch oznamo-
vania, ochrane oznamovatelov a ich pravach
posiliiovat doveru a sebavedomie potrebné
na oznamenie protipravneho konania.

Vzdelavacim aktivitam sa venuje 73 % ¢lenov
NEIWA v réznych formach. Medzi najcastejsie
patria pisomné materialy pre oznamovatelov,
ako su prirucky a webové stranky, osobné
a online Skolenia, ale aj novsie formaty - krat-
ke vzdeldvacie videa ¢i podcasty.

Kombindciou ré6znych vzdeldvacich

formatov mézu statne autority zvysit
ucinok svojich vzdeldavacich aktivit
a zvysit povedomie medzi potencidl-
nymi oznamovatelmi.
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Sprédva sa systematicky venuje jednotlivym
typom tychto aktivit, priblizuje postupy pris-
lusnych organov, uvadza konkrétne priklady,
sumarizuje skusenosti a porovnava ich silné
stranky aj limity.

Na analyzu aktivit orgdnov NEIWA bol reali-
zovany kvalitativny a kvantitativny prieskum.
Spréva vysla v anglickom jazyku.

> Prieskum verejnej mienky o whist-
leblowingu na Slovensku

Urad na ochranu oznamovatelov kazdoro&ne
zistuje nazory ludi prostrednictvom priesku-
mu verejnej mienky v spolupraci s agentu-
rou Focus. Cielom je zistit zmeny v posto-
joch obyvatelov k oznamovaniu korupcie
a inych nekalych praktik, vnimanie oznamo-
vatelov a mieru poznatelnosti UOO. Zber dat
v roku 2025
prebehol
vijani, na re- 8
prezentativnej
vzorke 1 034
respondentov.

Deklarovand ochota podat

ozndmenie v roku 2025
medziro¢ne nardstla o re-
kordnych 9 percentudinych
bodov.

Data priniesli
jeden vyraz-
ny posun, ato
v miere dekla-
rovanej ocho-
ty oznamit protizakonnu c¢innost. Az 71 %
ludi deklarovalo, Ze by boli ochotni ozna-
mit nezakonné konanie na pracovisku. Uka-
zovatel, ktory bol v predchadzajucich rokoch
vzdy stabilny, tentokrat narastol o rekord-
nych 9 percentudlnych bodov.

S ozndmenim o nezdkonnej ¢innosti by sa
az 55 % respondentov obratilo na svojho
zamestnavatela a 49 % by bolo ochotnych
obratit na sa UOO. Poget ludi, ktori by sa
s oznamenim obratili na urad ma kazdy rok
stlpajucu tendenciu a v roku 2024 narastol
o Sest percentualnych bodov. Mensie po-
diely ludi by sa obratili na mimovladne orga-
nizacie, policiu, média a najmensia c¢ast na
prokuraturu.

K hlavnym motivatorom, ktoré by podporili
obc¢anov k nahldseniu nezdkonného kona-
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nia, patri predovietkym moznost zacho-
vania anonymity a garantovana ochrana
pred prepustenim ¢&i inymi formami odvety
v zamestnani.

Graf ¢. 4: Kde by obyvatelia Slovenska potencidine
podali ozndmenia

V pripade, ze by ste na vasom pracovisku boli svedkom
korupcie alebo podvodu, boli by ste ochotny/a oznamit to:

zamestnavatel' 55% #ZFH 18%|

policia 39% o - 52%
prokuratura 29% a

murcite &no M skor dno Murcite nie W skor nie

Pozitivnym zistenim je pretrvavajuci priaznivy
postoj slovenskej verejnosti k oznamovatelom,
ktory v porovnani s minulym rokom zazname-
nal dokonca mierny ndrast. Az 67 % Ucastni-
kov prieskumu by vnimalo pozitivhe kolegu,
ktory by nahlasil korupciu alebo podvody na
pracovisku. ESte vyraznejSiu podporu ma insti-
tut ochrany - viac ako tri stvrtiny opytanych
(77 %) je presved&enych, ze stat by mal takym-
to ludom garantovat potrebnu ochranu.

Graf &. 5: Vnimanie oznamovatelov & Graf . 6: Dopyt po
ochrane oznamovatelov

Predstavte si, Ze by vas kolega
oznamil korupcné spravanie
alebo podvody iného kolegu

¢i nadriadeného. Aky by ste mali
na neho nazor?

ZJ% 27]% 22% W 24% z{n
il B
5J=/, s,‘% tes% W ca% Wter

01/2022 11/2022 05/2023 06/2024 06/2025
nevie
mvelmi negativny ®skor negativny

mskér pozitivny  ® velmi pozitivny
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Mal by podla vasho nazoru stéat
takymto l[udom, teda oznamo-

vatelom korupcie a podvodov,

poskytovat pravnu ochranu cez
svoje institucie?

1
1!% e 131%
1 ¥
74% t7o% %

01/2022 11/2022 05/2023 06/2024 06/2025

nevie
muréite nie = skér nie

mskérano muréite ano

> Zber dat o internych oznameniach
v ustrednych organoch statnej
spravy

Zber sa realizuje vramci ulohy k Akéné-
mu planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie
v Slovenskej republike na roky 2024 - 2026.
V predchadzajucich rokoch vacsina ustred-
nych organov
Statnej spravy

neprijala ani , ’
jedno ozna-
menie cez svoj
vnutorny  sys-
tém. Zber dat

V predchddzaijicich

rokoch viac ako 80 % us-
trednych orgdnov statnej

LI I QEVIWVISl spravy neprijalo ani jedno
v Case pisania interné ozndmenie.
vyroénej spra-

vy este nebol

ukonceny.

> Zber dat o oznameniach podanych
externym organom

Podla zékona o ochrane oznamovatelov musi
urad kazdorocne zasielat Eurépskej komisii
Statistické udaje, ktoré obsahuju pocty prija-
tych ozndmeni tzv. externymi organmi. Teda
ozndmeni adresovanych UOO, prokurature
alebo spravnemu organu. Urad tiez zbiera
areportuje informéacie o nadvéazujucich trest-
nych ¢&i spravnych konaniach.

V suvislosti s plnenim tejto ulohy Sloven-
ska republika ¢eli dvom zasadnym vyzvam.
Prvou je nedostato¢na transpozicia Smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 o ochrane o0s6b, ktoré nahlasu-
ju porusenia prava Unie. Nejasné pravidla
o tom, ktoré organy st povinné prijimat ozna-
menia ako aj nejasny proces ich prijimania
a vybavovania spdsobuje nejednoznacny az
nahodny zber dat v jednotlivych institiciach.

Désledkom tohto stavu je nielen neplnenie
si reportovacej povinnosti voci Eurdpskej
komisii, ale najmd nemoznost vyhodnotit
pouzivanie zdkona v praxi, vratane jeho pri-
nosov pre ochranu verejnych financii. Nejas-
na legislativa spésobuje pravnu neistotu pre
oznamovatelov, ktori nemaju jednoznacnu
informdaciu, na ktoré institucie sa mézu ob-



organy ¢i organy prokuratury si pri absencii
domacej pravnej Upravy nie si vedomé svo-
jich povinnosti, ktoré im vyplyvaju z pravidiel
eurdpskeho prava.

Druhou vyzvou je nedostato¢na pravna Upra-
va z hladiska zékonnych moznosti UOO byt
informovany o vysledku konani, ktoré boli za-
caté na zaklade ozndmenia, ktoré urad po-
stdpil prislusnym organom. V zmysle smerni-
ce je povinnostou organu, ktory oznamenie
prijal, informovat oznamovatela o vysledku
presetrenia, pripadne o prijatych napravnych
opatreniach. Urad v$ak v niektorych pripa-
doch ani na zaklade konkrétneho doziadania
nema k dispozicii Uplné informacie o spdso-
be vybavenia oznamenia.

Slovenska republika zatial' nevytvori-
la podmienky na riadny zber dat

o vybavovani ozndmeni, éim porusu-
je eurépsku smernicu, ale najmé sa
oberd o moznost vyhodnotit téinky

platnej apravy v praxi.

Vzhladom na tuto situdciu urad v minulom
roku pripravil novu verziu dotaznika spolu
s informac¢nymi materidlmi, ktoré rozoslal vy-
branym prislusnym organom, s cielom nielen
reportovat stav agendy Eurdpskej komisii,
ale tiez podporit povedomie orgénov o ex-
ternom oznamovani a povinnostiach s nim
spojenych. V tejto suvislosti urad s vybrany-
mi externymi orgdnmi taktiez uskutocnil in-
formativne stretnutie.

Urad zaznamenal konkrétne nasledovné
problémy spojené s vykazovanim ozname-
ni podanych na prislusnych organoch na
prijatie oznamenia:

> Zakonodarca urcil spravne organy
prislusné na prijatie externého ozna-
menia vagne. Tieto nie su pomeno-
vané priamo, ale prostrednictvom
kritérii, ktoré vytvaraju priestor na
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polemiku, ¢&i ur€ity organ, institd-
cia, Urad ¢i agentura su prislus-
né vzhladom na konkrétny obsah
oznamenia.

- Povinnosti externych orgéanov nie
sU jednoznacne stanovené a chyba
tiez kontrolny alebo usmernova-
ci mechanizmus, ktory by dohlia-
dal na spravnu aplikaciu zakona
a smernice.

>V praxi situaciu komplikuje absencia
osobitného kandla na prijimanie ex-
ternych oznameni na prislushom or-
géne a procesov spojenych so spra-
covanim takéhoto ozndmenia.

> Externé organy tak nie su vidy
schopné spravne identifikovat, kedy
ide o podnet, kedy o oznamenie
a kedy o kvalifikované oznamenie.

> Dalsim problémom je struktura evi-
dencie udajov o externych ozname-
niach na réznych organoch, ktord
nie vzdy umoznuje efektivne pre-
pojit informacie medzi jednotlivymi
evidenénymi rokmi a jednotlivymi
Stadiami presetrovania.

> V neskorSom §tadiu presetrovania
ozndmenia je potom pre prislus-
né organy naroc¢né zistit niektoré
Eurépskou komisiou pozadované
informacie o nadvazujucich sprav-
nych ¢i trestnych konaniach, oso-
bitne o sudnych konaniach a ich
vysledku, vratane sumy spdsobenej
a vymozenej skody.

> Projekt vyhodnocovania preven-
tivnej ochrany

Urad na ochranu oznamovatelov v polovi-
ci roka 2025 zacal projekt systematické-
ho vyhodnocovania uplathovania institutu
preventivnych ochran v praxi. Jeho cielom
je ziskat datami podlozeny obraz o tom,
ako tento nastroj funguje v redlnych situ-
aciach - aké prinasa benefity a vyzvy pre
ochranu oznamovatelov aj pre zamestna-
vatelov, kde naraza na aplikacné prekaz-
ky a Ci sa jeho vyuzivanie deje primerane,
efektivne a predvidatelne.
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Impulzom na spustenie projektu boli opa-
kujice sa otézky z praxe (napr. rozdielna
interpretacia podmienok priznania statu-
su, procesna naroc¢nost pre verejné insti-
tucie &i ¢asova naroénost konani), ako aj
potreba identifikovat oblasti, ktoré si vy-
zaduju metodické usmernenie alebo le-
gislativhe spresnenie. Vystupy projektu
maju podporit zlepSovanie pravnej Upra-
vy v sulade s eurépskou smernicou, zjed-
nocovanie postupov a posilnenie dévery
v systém ochrany oznamovatelov.

Otdazky, ktoré projekt cielene skima, sa
zameriavaju na efektivitu opatreni ochra-
ny a ich redlny uc¢inok, administrativnu
a Casovu zataz pre oznamovatelov, za-
mestndvatelov a verejné institucie, mieru
a typy spornych situacii, kvalitu a kon-
zistentnost rozhodovania, bariéry a limi-
ty preventivnych ochran, ako aj potrebu
metodik, ¢i definicii.

> Statistiky dradu

Analytické oddelenie zabezpecuje kontinualny
zber dat a pripravu mesac¢nych reportov, ktoré
slizia na priebezné vyhodnocovanie vykon-
nosti Uradu. Tieto Sta-
tistiky poskytuju objek-
tivny pohlad na rozsah
a oblasti vyuzZivania slu-
Zieb Uradu verejnostou.
Sledované ukazovatele
zahfaju najma pocet
0s0Ob, ktoré sa obratia
na UOO, pocet a po-
vahu oznameni, ochrany
oznamovatelom udelené prokuratirou alebo
spravnym organom, $kolenia realizované ura-
dom a dalsie.

Ddta a analyzy na web-
stranke UOO

Vysledné data su v stvrtroénych a roénych
intervaloch spristupniované verejnosti na we-
bovom sidle uradu v Specializovanej sekcii
Data a analyzy.
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https://www.oznamovatelia.sk/o-nas/dokumenty/data-a-analyzy/

Obrdéizok &. 17: Analyticka UOO Ludmila Chovancovd prezentuje vysledky vyskumu
Mapovanie vnutornych systémov oznamovania v samosprdve
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Hoci je Urad na ochranu oznamovatelov
nezévislou institiciou, pri napifiani svojho
poslania buduje strategické partnerstva na
domacej aj medzinarodnej urovni. Tieto spo-
luprace su klu¢ové pre zvySovanie efektivity
Uradu pri ochrane oznamovatelov a prevencii
korupcie ¢&i inych praktik ohrozujucich verej-
ny zaujem.

Vyznam otvorenosti Uradu podciarkuje aj
samotny zdkon o ochrane oznamovatelov,
ktory mu priamo uklada povinnost spolupra-
covat s mimovladnymi organizaciami. Takyto
pristup umoznuje uradu nielen efektivnejsie
zasahovat $irsie cielové skupiny v snahe bu-
dovat povedomie o téme ochrany oznamo-
vatelov, ale aj ucinnejsie presadzovat princi-
py transparentnosti v celej spolo¢nosti.

- Eurépska siet NEIWA

NEIWA - Siet eurépskych organov pre integ-
ritu a oznamovanie protipravnej €innosti je
eurdpskou platformou zdruzujucou 35 Stat-
nych institucii z 23 eurépskych krajin, ktoré

Obrdzok ¢&. 18: Generdlne zhromazdenie NEIWA, jun 2025,

Brusel

sa venuju ochrane oznamovatelov a pod-
pore integrity. Hlavnou ulohou siete NEIWA
je monitorovanie implementacie eurdpskej
smernice o ochrane oznamovatelov v ¢len-
skych S§tatoch, pricom aktivnhe podporuje
spolupracu s medzinarodnymi organizaciami
a institiciami EU v oblasti whistleblowingu
a integrity. Zaroven sa zameriava na vyme-
nu a Sirenie odbornych skusenosti medzi
jej €lenmi a tvorbu odporucani prostrednic-

ok

tvom intenzivneho dialégu so zakonodarca-
mi aj obcianskou spolo¢nostou.

Zuzana Dlugosovd bola v juni 2025

zvolend za prezidentku platformy

NEIWA - Siete eurépskych organov

pre integritu a oznamovanie proti-
prdavnej éinnosti.

Zuzana Dlugos$ova bola v juni 2025 v Bruse-
li zvolena za prezidentku tejto platformy.

V rdmci ¢lenstva uradu v NEIWA boli v roku
2025 dokoncené dva vystupy pracovnych
skupin - report Objasrfiovanie ozndmeni:
Komparativha analyza modelov prijatych
vybranymi eurdpskymi krajinami a Prirucka
k vzdeldvacim aktivitdm orgdnov zodpo-
vednych za ochranu oznamovatelov. Oba
vystupy su zdielané so vsetkymi
¢lenmi NEIWA a su dostupné na
stranke NEIWA aj UOO pre verej-
e nost. Ich blizsi popis sa nachadza
v ¢asti 5 Analyticka ¢innost. Na
plenarnom stretnuti ¢lenov NEIWA
boli odprezentované aj vystupy
ostatnych pracovnych skupin.

- Transparency Internatio-
nal Lotyssko

V roku 2025 urad spolupracoval aj
na recenzovani hodnotiacej spra-
vy Transparency International Lo-
tySsko, ktord analyzovala su¢asné
nastavenie pravneho rdmca ochrany ozna-
movatelov v LotyS§sku.V rdmci hodnotenia
bola zorganizovana aj konferencia v Rige
s nazvom ,Odvaha oznamovat: Oznamova-
nie poruseni ako mechanizmus na ochranu
verejného zaujmu”, na ktorej vystupila Zuza-
na Dlugosova v panelovej diskusii na tému
skibenia ochrany citlivych Gdajov a moznos-
ti bezpecne podat ozndmenie v odvetviach
ako obrana a bezpecnost. Analyti¢ka Uradu
Ludmila Chovancova predstavila vysledky



experimentu, ktory vyhodnocoval uG¢innost
réznych motivaénych nastrojov na zvysenie
ochoty zamestnancov oznamovat nekalé
praktiky.

> Lotysska protikorupéna agentura
- KNAB

Ina lotysska institucia - protikorup&né agen-
tura KNAB opat po roku navstivila UOO s cie-
lom vymeny skusenosti z oblasti vedenia
Uradu, pravnej sféry, vzdelavania, komunika-
cie aanalytiky. PoCas dvojdriovej navstevy
diskutovali kolegovia z LotySska so zastup-
cami Uradu aj o aktudlnych vyzvach v oblasti
whistleblowingu.

- Nadacia Zastavme korupciu

Tak, ako Uradu uklada zékon, aj v roku 2025
spolupracoval s mimovladnymi organizacia-
mi. Konkrétne s Nadaciou Zastavme korup-
ciu, od ktorej prijal pozvanie na Protikorup¢-
nu akadémiu a zucastnil sa festivalu Pucung
(viac v &asti 4.2 Podujatia).

6 SPOLUPRACE A PARTNERSTVA

Urad sa stal tiez partnerom medzinarodné-
ho konzorcia organizacii. Spolu s nadéaciou
ako hlavnym koordinatorom a dal$imi insti-
tuciami z Ceskej republiky a Madarska bude
konzorcium realizovat projekt podporeny Eu-
répskou komisiou s nazvom Aktivni ob&ania
spolu za prdvny §tat a uniu slobéd v Eurépe.
Vdaka podpore Eurépskej komisie bude urad
v rokoch 2026 - 2027 realizovat komunikac-
né a vzdeldvacie aktivity, ktorych cielom je
vysvetlit verejnosti, preco je bezpecné ozna-
movanie vo verejnom zaujme také délezité.
Grantovad podpora zaroven vytvori priestor
pre intenzivnej$iu odbornu diskusiu o ochra-
ne oznamovatelov prostrednictvom na nfu
zameranej konferencie.

> Spolupraca so zamestnavatelmi
v sukromnej sfére

Okrem asistencii pre Ustredné orgény Stat-
nej spravy sa urad snazi, aby sa povedomie
o spravne a efektivne nastavenych vnuator-
nych systémoch oznamovania §irilo nielen
vo verejnej, ale aj sukromnej sfére. S tymto
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cielom drad nadviazal v minulom roku
spolupracu s velkym zamestnavatelom
(Volkswagen Slovakia, a. s.) a strednym za-
mestnévatelom (Porsche Slovakia s. r. 0.),
ktori prejavili zaujem o aktivnejsiu komuni-
kadciu o vnatornom systéme oznamovania
medzi svojimi zamestnancami.

Vyrobny podnik automobilov znacky
Volkswagen a tiez distribator vozidiel Por-
sche su zaroven prikladmi spoloénosti,
ktoré maju vytvorené funkéné vnudtorné
systémy oznamovania a aktivhe podpo-
ruju kultiru oznamovania medzi zamest-
nancami. Spolupraca, ktoru drad s firmami
nadviazal, sa tykala informac&nych kampani
cielenych na zamestnancov oboch firiem
na podporu povedomia zamestnancov
o tychto systémoch.

V pripade zavodu Volkswagen Slovakia
bola informa¢nd kampan spojena aj s kvi-
zom a sutazou o merch uradu. Zamest-
ndvatel na kampan vyuzil vlastné prepra-
cované kanaly internej komunikacie ako
napriklad mobilnd aplikaciu pre zamest-
nancov a podnikovy ¢asopis.

V pripade Porsche Slovakia urad poskytol
podporu aj pri tvorbe posolstiev a vizudlov
bannerovej kampane nasadenej na intra-
nete firmy a zrealizoval prednasku pre za-
mestnancov - stredny manazment.

Tieto formy spoluprace maju slazit aj pre
dalSiu komunikaciu a vzdeldvanie uradu

Obrdazok é. 20: Zuzana Dlugosovd s delegdciou z lotySského

protikorupéného uradu KNAB

ako priklady aktivneho vzdelavania a Sire-
nia osvety vo vnutri firiem a institdcii.

- Narodny institut vzdelavania
a mladeze

Pokracovala aj spolupraca s Narod-
nym instititom vzdeldvania a mlade-
7e (NIVAM), ktory v roku 2025 realizo-
val prieskum medzi ziakmi a ucitelmi
v suvislosti s hodnotenim projektu uradu
Hodnotové vzdeldvanie. DetailnejSie in-
formacie o tomto projekte a aktivitach
v akademickom prostredi uvadzame v pod-
kapitole 3.2 Vzdelavanie.

- Nadacia Pontis

V rédmci spoluprace s Nadaciou Pontis sa
predsedni¢ka Zuzana Dlugosova zhostila
ulohy porotkyne pri vybere laureéta v katego-
rii Zodpovednd velkd firma. Toto ocenenie
sa udeluje spolo¢nostiam s viac ako 250 za-
mestnancami, ktoré preukazuji vynimoc&ny
a komplexny pristup k zodpovednému podni-
kaniu, vratane budovania kultury otvorenosti
a dobre nastavenych systémov vnutornych
oznamovacich systémov.

> Konfederacia odborovych zvazov

V roku 2025 nadviazal Urad spolupracu s Kon-
federaciou odborovych zvazov, ktord vyustila
do organizacie spolo¢nych vzdelavacich akti-
vit (viac v asti 3 Poradenstvo a vzdelavanie).
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7 RIADENIE A ZDROJE URADU

71 FINANCOVANIE URADU

Z finanéného hladiska zvladol Urad na ochra-
nu oznamovatelov rok 2025 v rdmci stano-
venych limitov a to aj napriek zvySujucemu
sa dopytu po jeho sluzbach. Tradi¢ne tomu
prispela désledna realizacia verejnych obsta-
rdvani a to ¢asto aj v pripadoch, ked'legisla-
tiva umoznovala priame zaddvanie zakaziek.

Tabulka &. 1: Rozpoéet UOO k 31. 12. 2025 (zdroje $tat-
neho rozpoétu)

nych oséb na ukor prezenénych $koleni, so
zachovanim dbérazu na kvalitu poskytova-
nych sluzieb.

Podrobny prehlad obstaranych tovarov
a sluzieb je v sulade s principmi transparent-
nosti zverejneny na webovom sidle UOO,
ako aj na prislusnych Specializovanych por-
tdloch, najma v Centralnom registri zmlav
a na portali Uradu pre verejné obstaravanie.

Rozpoétova klasifikacia Schvaéleny (eur)
610  mazdy 726 669,00
620 poistné 249 009,00
630 tovary a sluzby 328 531,00
640 bezné transfery 35 500,00
Spolu 1339 709,00

Upraveny (eur)  Cerpanie (eur)  Zostatok (eur)
745 389,00 736 782,61 8 606,39
285 170,00 283 654,52 1515,48
318 306,00 308 817,51 9 488,49
7 250,00 6 926,43 323,57
1356 115,00 1336 181,07 19 933,93

V kombinacii s déslednym planovanim a sle-
dovanim vydavkov to umoznilo Uradu ne-
vznasat dodatocéné poziadavky na Statny
rozpocet.

> Statny rozpodet

Cerpanie zdrojov zo $§tatneho rozpoé&tu
v roku 2025 dosiahlo takmer maximalnu
uroven, ked sa kumulativne vyuzilo 98,5 %
alokovanych  finanénych  prostriedkov.
Vzhladom na minimalnu fluktudciu zamest-
nancov pocas roka boli prostriedky ur¢ené
na krytie personalnych nakladov ¢erpané na
urovni priblizne 99 %.

V oblasti vydavkov na tovary a sluzby sa
vyCerpalo 97 % pridelenych finanénych
prostriedkov.

Najma v druhej polovici roka 2025 boli pri-
jaté kroky smerujuce k prehodnoteniu a op-
timalizacii niektorych agendovych aktivit
s cielom zvysit ich nakladovu efektivnost
a Setrit rozpoc¢tové prostriedky. Ide napri-
klad o posilnenie vyuzivania online foriem
vzdeldvania a odbornej pripravy zodpoved-
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>  Programovy rozpocet

Z hladiska programového rozpo¢tu ma urad
od svojho zaloZenia rozpocet deleny v dvoch
programoch s piatimi separatnymi cielmi:

1. OGH - Ochrana oznamovatelov
protispoloc¢enskej ¢innosti

- Ciel 1: Poskytovanie $koleni a kon-
zultdcii pre zamestndvatelov

> Plan 12 $koleni bol v roku
2025 prekroceny, realizova-
nych bolo 26 $koleni a presko-
lenych bolo dokopy 754
ucastnikov.

> Komplementarne k tomuto
cielu bolo prostrednictvom
e-learningovej platformy
preskolenych dalSich 1 159
ucastnikov.

- Ciel 2: Poskytovanie poradenstva
a moznosti ozndmenia protispolo-
¢enskej ¢innosti
> Ciel bol naplneny jednak alo-

kaciou ¢asu na uradné hodi-



ny, poc¢as ktorych mézu klienti
vyuzivat kvalifikovanu kapaci-
tu zamestnancov uradu a tiez
pracou na podnetoch, sprav-
nych konaniach ¢&i konzulta-
ciach. Detailné informacie
o pocte jednotlivych ukonov
su k dispozicii v ¢asti 2 Pravna
agenda uradu.

2. OEKOWO3 - Informacné tech-
nolégie financované zo statne-
ho rozpoétu - Urad na ochranu
oznamovatelov

> Ciel'1: Zabezpecenie ¢innosti tradu
pocas mimoriadnych udalosti
> Ciel zabezpecenia praktic-
ky nepretrzitého fungovania
indtitucie smerom ku klien-
tom zostava zachovany a to
najma prostrednictvom mate-
rialno-technického vybavenia
umoznujucehozamestnancom
pracu aj mimo objektu UOO.

> Ciel 2: Online platforma pre ozna-
menie protispolo¢enskej ¢innosti

> Komplementarne k cielu &islo
jedna boli zachované a udrzia-
vané viaceré technické opat-
renia, ktoré umoznili klientom,
resp. potencidlnym klientom
obratit sa na urad 24/7, pri-
marne prostrednictvom bez-
pecnych elektronickych for-
muldrov.

> Ciel 3: Bezplatna telefonickd pla-

tforma pre ozndmenie protispolo-
censkej ¢innosti

> Komplementarnek cielom1a2

ostala funkénd taktiez bez-

platna infolinka pre verejnost,

ktorej ¢asova dotécia je 624

hodin ro¢ne. Pocas roka 2025

na nej urad prijal 161 hovorov.

> Verejné obstaravanie

V priebehu roka 2025 realizoval urad viacero
verejnych obstaravani, vacsinu pre potreby
svojho zékladného chodu.
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Pocas vsetkych spominanych aktivit dbal na
transparentnost procesov, ktoré boli riadne
zverejnované na prislusnych platformach.
Spravidla vSetky verejné obstaravania vyge-
nerovali nizsie findlne ceny nez tie, ktoré boli
zamyslané v ramci urcCenia predpokladanej
hodnoty zakazky.

V roku 2025 boli taktiez ukoncené vsetky
kontroly verejnych obstaravani, ktoré boli
vykonavané Uradom pre verejné obstarava-
nie od konca roka 2024, v ramci uzatvéarania
povinnosti smerom k finanénému uzavretiu
Planu obnovy a odolnosti.

Z celkového poctu 14 konani bolo 11 uzavre-
tych bez kontrolného zistenia a pri troch boli
zistené mensie administrativne pochybe-
nia. V jednom pripade sankcia uloZzena ne-
bola a dvoch pripadoch bola Uradu uloze-
na sankcia na spodnej hranici rozpatia - vo
vyske 250 a 275 eur. Vysledky kontroly boli
nésledne postipené Uradu vlady SR ako vy-
konavatelovi investicie v ramci Planu obnovy.

7.2 SPRAVA MAJETKU

V priebehu roka urad spravoval a zveladoval
jemu zvereny, resp. nim obstarany majetok.

- Nehnutelny majetok

Obnova objektu realizovand medzi rokmi
2022 a 2025, ktorej jadrom boli upravy finan-
cované primarne z Planu obnovy a odolnosti,
ale komplementéarne tiez zo zdrojov Statne-
ho rozpoc¢tu, bola nateraz ukoncena.

V ramci Uprav objektu bola v obdobi 2022
- 2025 zrealizovana:

> Uplnd obnova pdévodnych lezatych
rozvodov kanalizacie, ktora spéso-
bovala zaplavovanie podzemnych
priestorov pri dazdoch,

- sanovanie podzemnych priestorov
budovy proti vihkosti, ktorad presa-
kovala do vyssich podlazi objektu
a znehodnocovala ich,

61
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> uplnd vymena pdvodnych stupa-
¢iek a rozvodov vody, s cielom zvy-
sit hygienicky standard v objekte,

- kompletnd obnova oplastenia ob-
jektu, vramci ktorej sa zrealizo-
valo aj jeho zateplenie avymena
okien, ako aj sanacia strechy objek-
tu a jej zhodnotenie a zvySenie eko-
logického Standardu Upravou na ze-
lenud strechu,

> vykonanie energo-uspornych opat-
reni vo forme vymeny svietidiel
a niektorych elektrospotrebicov,

-» odstranenie nefunkéného vytahu
v objekte a jeho nahradenie moder-
nym, s cielom znizovat bariéry pre
potenciadlnych klientov alebo za-
mestnancov s obmedzenou schop-
nostou pohybu,

> Giasto¢na obnova zastaralého inte-
riéru objektu,

> obnova materialno-technického vy-
bavenia objektu.

Po realizacii tychto Jdprav bol admi-
nistrativnej budove v §tadthom vlast-
nictve vydany energeticky certifikat
(¢. 297524/2025/32/036512013/EC), ktory
energeticki hospodarnost budovy certifi-
kuje na uroven B (celkova spotreba energie)
resp. A1 (primarna energia).

Vzhladom na obmedzené zdroje a Casové
limity Cerpania prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti, aj po vyssie spomenutych obno-
vach stdle ostava potreba zlepsenia kvality
objektu ako sidla verejnej institucie. Vyhlado-
vo je potrebnd aj kompletna vymena rozvo-
dov elektriny v objekte a z hladiska meniacej
sa klimy tiez rieSenia ohrevu a ochladzova-
nia objektu (tepelné &erpadlo, klimatizacie
apod.).

Taktiez z hladiska zvysenia bezpec¢nosti ob-
jektu by bolo potrebné pristupit k vyme-
ne interiérovych dveri. Tieto aktivity nebolo
mozné realizovat v ramci existujtcich finan-
covani - ¢i uz hladiska finanéného alebo ¢a-
sového, a preto ostavaju ako rozvojové.
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> Hnutelny majetok

V roku 2025 prebiehalo z dévodu konsoli-
dac¢nych opatreni dovybavovanie hnutelnym
majetkom len na urovni nevyhnutnych nahra-
dzani poskodeného majetku, pripadne naj-
viac nevyhnutnych rozsireni IT infrastruktuary.

Hoci sa urad priebezne snazi sanovat situ-
aciu s modernizaciou hardvéru, vzhladom
na jeho vek azvysujuce sa poziadavky na
vykon a kybernetickl bezpeénost, ¢aka urad
v blizkej buducnosti potreba plosnej obno-
vy, resp. nevyhnutnost modernizécie tohto
vybavenia. Aj ktejto vyzve sa vsak UOO
snazi pristtpit ako dobry verejny hospodar
a napr. obnovu telefonickych zariadeni bol
schopny takmer Uplne pokryt vramci ve-
rejného obstardvania na komunika¢né sluz-
by, kde sa mu okrem zniZenia ceny sluzieb
podarilo vysutazit aj tzv. hardware budget.

7.3 LUDSKE ZDROJE

V roku 2025 sa urad zameral na stabilizaciu
ludskych zdrojov, s dlhodobym cielom udrzat
kvalifikovany a motivovany tim zamestnancov
a zabezpedit stabilny a efektivny vykon préce.

Sluzobny urad podporuje spravodlivé odme-
fAovanie zamestnancov, ocenenie profesio-
nalnej a komplexnej prace a v ramci moznosti
podporuje motivaciu programom benefitov.
Vyhladava rézne moznosti dalSieho vzdelava-
nia zamestnancov a prilezitosti na profesio-
nalny rozvoj, podporuje otvorenu internd ko-
munikaciu a v neposlednom rade aj zdravé
a bezpecné pracovné prostredie.

Urad pokraduje vo svojej ambicii byt férovym
zamestnavatelom, ktory si vazi spatnu vazbu
od svojich zamestnancov. Kazdy rok désledne
aplikuje proces sluzobného hodnotenia a vy-
hodnocuje podnety zamestnancov na zlepse-
nie pracovného prostredia, procesov i celkovej
¢innosti Uradu. Relevantné ndvrhy a podnety
boli zapracované do procesov sluzobného
Uradu. Pracovalo sa s nimi nielen pocas roka
2025, ale maju presah aj do dalsich obdobi.



Vzdelavacie aktivity su primarne zamera-
né na rozvoj individualnych a osobnostnych
spdsobilosti zamestnancov, ktoré suvisia
sich odbornou ¢innostou a zvy$ovanim efek-
tivnej a profesiondlnej urovne v poskytovani
sluzieb klientom a vystupov dradu.

> \Vyzvy spojené s konsolidaciou
verejnych financii

Vyzvou pre dalSie obdobie v oblasti ludskych
zdrojov ostdva primarne financovanie ato
najma s ohladom na viazanie rozpoc¢tovych
prostriedkov. Urad bol nateny v ramci ostat-
nej viny konsolidacie vyznamne prehodnotit
alokaciu zdrojov na svoje aktivity, Co sa pre-
javilo aj na obmedzeni zdrojov na vzdelava-
nie, tréning a rozvoj zamestnancov.

7 RIADENIE A ZDROJE URADU

Tato situacia, spolo¢ne s absenciou rastu alo-
kadcie na persondlne vydavky a zvysSujucimi
sa zivotnymi nakladmi v sidle dradu - Brati-
slave - mbéze mat negativny vplyv na stabi-
litu persondlneho zazemia. Hrozi postupna
strata nadobudnutej expertizy a nutnost zvy-
$enych nakladov (8asovych aj finanénych) na
jej buduce doplnenie. Hoci si urad uvedomu-
je potrebu konsolidacie verejnych financii, je
presvedceny, ze mensie institucie akymi je aj
UOO, st negativnymi dopadmi tejto situacie
zasahované velmi kriticky a vyraznejSie ako
vacsie kapitoly a institucie.

|

Obrdzok & 22: Pévodny stav
l' budovy UOO
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Od poslednejnovely zdkona o ochrane ozna-
movatelov v maji 2023, na ktorej sa urad ak-
tivne podielal prostrednictvom pripomien-
kovania a konzultacii v rdmci legislativheho
procesu s gestorom zékona, ktorym je Urad
vlady SR, sa opakovane objavili snahy menit
pravidla ochrany oznamovatelov.

> Prvy pokus - vladny navrh novely
z decembra 2023

6. decembra 2023 bol predlozeny navrh
novej pravnej upravy, ktory obsahoval viace-
ré sporné zmeny, najma retroaktivne rusenie
udelenych preventivnych ochrén, zavede-
nie podmienky ,nevyhnutnosti” ozndmenia
na objasnenie trestnej ¢innosti, moznost
pre zamestnavatelov iniciovat preskimanie
udelenej preventivnej ochrany ako aj vyna-
tie prislusnikov Policajného zboru z rezimu
preventivnej ochrany. Po tom, ako urad aj
odborna verejnost upozornovali na negativ-
ne doésledky tychto navrhov, bol navrh zako-
na z rokovania parlamentu stiahnuty.

- Druhy pokus - poslanecky navrh
z novembra 2025

V roku 2025 bol 6. novembra podany posla-
necky navrh troch poslancov strany Hlas-
SD. Zmenam, ktoré navrhovali - rovnako ako
v predchadzajucom pripade - nepredcha-
dzala odbornd diskusia. Novela zavadzala:

- moznost opakovaného preskima-
vania preventivnych ochran kazdé-
ho polroka,

> moznost spatne odnat uz udelenu
preventivnu ochranu,

> zUZenie podmienok preventivnej
ochrany len na ozndmenia vodci
zamestnavatelovi.

Urad verejne upozortioval, Ze nové pravidla
by oslabili postavenie oznamovatelov, otvo-
rili priestor na ich zastraSovanie a tiez vy-
stavili Slovensko riziku pokut zo strany Eu-
répskej Unie pre rozpor so smernicou EU
o ochrane oznamovatelov.
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Predsedni¢ka uradu Zuzana Dlugo$ova preto
poziadala poslancov Ustavnopravneho vy-
boru Nérodnej rady SR o moznost vystipe-
nia na rokovani vyboru. Vystupenie jej nebolo
umoznené s odkazom, ze takymto Ziados-
tiam sa zvykne vyhovovat v §tadiu po 1. ¢itani
navrhu zakona.

Urad inicioval aj pracovné stretnutie pred-
sedov poslaneckych klubov a predkladate-
lov zdkona, ku ktorému v§ak nedoslo, kedZe
vlada prisla ne¢akane s dal§im navrhom, ten-
tokrat na novy zakon.

> Treti pokus - vladny navrh z no-
vembra 2025

Na mimoriadnom, sobotnom rokovani vlady
22. novembra 2025 predlozil minister vnut-
ra Matu$ Sutaj Estok (Hlas-SD) v skratenom
legislativnom konani néavrh zédkona o Urade
na ochranu obeti trestnych ¢inov a oznamo-
vatelov protispolo¢enskej ¢innosti. Zavadzal
zmeny:

> zruSenie existujuceho uradu a jeho
nahradenie novou instituciou,

- pred€asné ukoncenie funkéného
obdobia predsedni¢ky a podpred-
sedu Uradu; novy, do¢asne meno-
vany predseda mal byt menovany
predsedom Néarodnej rady SR,

> odnatie ¢asti agendy ministerstva
spravodlivosti a jej pri¢lenenie no-
vému Uradu - od$kodnovanie obeti
trestnych ¢inoy,

- moznost spatného odnatia uz ude-
lenej preventivnej ochrany,

- moznost opakovaného preskima-
vania udelenej preventivnej ochrany
na podnet zamestnavatela.

Navrh, ktorého predkladatelom bolo Minis-
terstvo vnutra SR, vlada schvdlila v ¢ase, ked'
urad rozhodoval v odvolacom konani o ude-
leni stvrtej sankcie voéi ministerstvu vnutra
pre porusenie zadkona o ochrane oznamo-
vatelov. Zaroven tri dni pred mimoriadnym
zasadnutim vlady SR rozhodol Spravny sud
v Bratislave o zru$eni persondlneho rozka-



zu ministerstva vnutra voc¢i prislusnikovi Po-
licajného zboru pre nezakonnost. Jednym
z dévodov nezéakonnosti bola aj skuto¢nost,
e si ministerstvo neziadalo sthlas Uradu na
ochranu oznamovatelov na postavenie chra-
neného policajta mimo sluzby.

Signal, Zze motivom navrhu zdkona bolo riese-
nie konkrétnych pripadov suvisiacich prave
s prislusnikmi Policajného zboru, ktorym bola
udelend ochrana, a ktori v minulosti vysetro-
vali korupéné trestné Ciny, vyslal aj predseda
vlady SR Robert Fico na tlacovej konferencii
22. novembra 2025, kde oddvodnil vladny
navrh zdkona nasledovne: ,Ide o to, Ze su tu
komplikované procedury, ktoré ndm jedno-
ducho neuveritelne predizuju rézne postupy,
ktoré musime v suvislosti s r6znymi preslap-
mi, ktoré sa diali v rokoch dvadsat az dvad-
sattri realizovat... Ale aj ministerstvo vnutra
md vo svojich rukdch urcité mechanizmy,
aby sa vysporiadalo s vaznymi disciplindr-
nymi pre$lapmi, a preto bolo potrebné prijat
rozhodnutie o vzniku nového uradu.”

Dovodovd sprava k novému zakonu zdo-
vodnovala potrebu zmien stavom ohrozenia
zakladnych prav a slobdod a jednotnostou
a efektivitou, ktord mala nastat zlu¢enim
agendy ochrany oznamovatelov a agendy
ochrany obeti trestnych ¢inov. Z navrhu ne-
bolo jasné, o aké ohrozenie ide a ako spolu
tieto dve agendy suvisia materidlne alebo
procesne. Predkladatel ndvrhu zakona tiez
uviedol, ze cielom je ,reagovat na najvypuk-
lejsie problémy spojené s doterajsou aplikd-
ciou zdkona, a to predovsetkym v kontex-
te nedostatoc¢nych prdav zamestndvatela,
chrdneného oznamovatela a nejasnym suvi-
som medzi oznamovatelom a zamestndva-
telom pri poskytovani ochrany”.

Pri prerokovani navrhu zakona v parlamente
niektori poslanci komunikovali, ze skuto¢-
nym ddévodom je snaha vymenit vedenie
Uradu, ktoré je udajne spolitizované a tiez
potreba sa vysporiadat s ,lc¢elovo udelova-
nymi ochranami”.

Urad na ochranu oznamovatelov v reakcii
na predlozeny navrh zakona kritizoval zdsah
do nezavislosti Uradu, negativhe dopady na
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pravnu istotu oznamovatelov a neexistenciu
dévodov na skratené legislativne konanie.
Verejnosti i politickym predstavitelom vy-
svetloval principy rozhodovania o ochranach
oznamovatelov a upozornoval, ze ochrany,
pre ktoré bol urad kritizovany, neudeluje
Urad, ale prokuratura. Poukazoval tiez na roz-
por navrhu zakona s Ustavou SR, smernicou
EU o ochrane oznamovatelov a aj na riziko
finanénych $kéd v désledku moznych pokut
pre porusenie prava EU a zavazkov Sloven-
skej republiky z Planu obnovy a odolnosti.

Na negativne dopady v pripade schviéle-
nia nového zakona upozorfiovalo tiez viac
ako 50 pravnych expertov vratane byvalych
sudcov Ustavného sudu SR, byvald ombuds-
manka ¢i dekani pravnickych fakult, general-
ny prokurator, Slovenska advokatska komora,
zastupcovia zamestndvatelskych zdruzeni,
mimovladne organizacie - slovenské aj za-
hrani¢né. Verejnu peticiu, ktord podporovala
odborné stanovisko proti ruseniu dradu pod-
pisalo viac ako 12-tisic ob¢anov a ob¢ianok.

Eurdpska komisia dra 26. novembra 2025
prostrednictvom svojho hovorcu upozornila,
Ze viaceré prvky nového zakona vyvoldvaju
silné obavy vo vztahu k pravu Eurépske;j tnie.
Z vyjadrenia hovorcu vyplyva, Ze tieto obavy
sa tykaju najméa planovaného zru$enia exis-
tujuceho uradu a nasledného predc¢asného
ukonéenia mandatu vedenia Uradu.

Eurépska komisia v suvislosti

s novym zdkonom upozornila,

Ze zruSenie uradu a pred¢éasné
ukoncéenie manddtu jeho vedenia by
mohlo porusit prdvo Eurépskej tnie.

Eurépska prokuratura informovala EK, ze le-
gislativhe zmeny navrhované slovenskou vla-
dou v oblasti ochrany oznamovatelov mézu
vazne oslabit vysetrovanie trestnych &inov
a ochranu finanénych zaujmov EU. Upo-
zornila, Ze navrh nie je v sulade s principmi
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pravneho $§tatu a vyrazne zuzi ochranu pre
viaceré skupiny oséb a varovala pred retro-
aktivnostou zmien, ktord by mohla zasiah-
nut prebiehajuce pripady vedené Eurépskou
prokuraturou.

Po kritike namietajucej retroaktivitu navr-
hu z dévodu moznosti spatného odnima-
nia ochrdn prisli predstavitelia koalicie po-
stupne s dvomi pozmenujacimi navrhmi
- 4. a 8. decembra 2025. Prvy bol vzaty spat
adruhy upravil ndvrh k poskytovanej preven-
tivnej ochrane tak, aby umoznil ,priebezne”
alebo na zdklade podnetu zamestnavatela
preskimavat doévody poskytnutia ochrany
a na tomto zéaklade uz udelenu ochranu zru-
$it. Aj tuto zmenu urad kritizoval pre rozpor
so smernicou EU, moznu retroaktivitu a po-
ruSenie principu pravnej istoty oznamova-
telov nielen do buducnosti, ale aj pre tych,
ktorym uz preventivna ochrana bola v minu-
losti udelend. Podla Udajov Uradu sa takato
zmena mohla dotknut viac ako 100 chréane-
nych jednotlivcov.

Predsedni¢ka uradu Zuzana Dlugo$ova Zia-
dala o moznost vystupit na Gstavnopravnom
vybore po prvom c¢itani navrhu zékona. Ani
tejto Ziadosti nebolo vyhovené. Predsednic-
ka sa dna 3. 12. 2025 rokovania vyboru zu-
&astnila, aviak bez moznosti vystupit a vyjad-
rit sa k navrhu
zédkona alebo

A poslancami
E prednesenej
kritike na ad-
resu  Uradu.
Statna tajom-

Novy zdkon bol schvdleny

9. decembra 2025, v Me- i o
dzindrodny den boja proti nicka Minis-
korupcii. terstva vnutra
SR Lucia Kuri-
lovskd sa pre
poslancov na
rokovani Ustavnopravneho vyboru vyjadrila,
ze vramci komunikacie s Eurépskou komi-
siou ministerstvo prijalo jej podnety avy-
svetlovalo nejasnosti v zakone, komunikacia
prebehla korektne a komisia nepozadovala
predlozit Ziadne dalsie stanovisko. ,TieZz sme
vyjadrili, Ze budeme otvoreni podnetom,
ktoré z Eurdpskej komisie pridu,” dodala.

68

Zéakon bol v skratenom legislativnom konani
schvaleny 9. decembra 2025. Nové pravidla
mali zacat platit od 1. januara 2026. Prezident
SR Peter Pellegrini o dva dni na to (11. de-
cembra 2025) zakon vetoval a vrétil do parla-
mentu. Vo svojom stanovisku vyjadril viaceré
vyhrady vo¢i zakonu:

> Procesné pochybenia: absencia
zdkonnych doévodov pre skratené
legislativne konanie a porusovanie
legislativnych pravidiel, ,expresny”
sposob schvalovania.

> Ohrozenie eurofondov: nevyrieSené
vyhrady Eurépskej komisie a riziko,
ze zakon nie je v sulade so smerni-
cami EU.

> Oslabenie ochrany obeti: hoci
vlada deklarovala posilnenie ochra-
ny obeti trestnych c¢&inov, zakon
tuto oblast podla prezidenta real-
ne neriesi. Naopak, hrozi, ze najma
v pociatkoch bude ochrana obeti
oslabena.

> Logistickd a finanéna nepriprave-
nost: zakon neriesi presun per-
sondlu ani financii z ministerstva
spravodlivosti na novy urad. Nova
institucia tak podla prezidenta ne-
bude mat na zaciatku prostriedky
na riadne fungovanie.

-  Ohrozenie ludskych prav: v dosled-
ku personalneho a finanéného pod-
dimenzovania nového Uradu mbze
déjst k ohrozeniu zakladnych lud-
skych prav a slobod.

> Neprimeranost priority: prezident
spochybnil potrebu riesit zéanik
a vznik jedného uradu pocas dvoch
tyzdnov v parlamente v ¢ase, ked'sa
Zivotna uroven obc¢anov zhorsuje.

> Osobitny vyznam stc¢asného UOO:
zdoraznil  délezitost sucasného
Uradu pre plnenie podmienok Planu
obnovy.

Na druhy den, 12. decembra 2025, v po-
sledny den schddze parlamentu v kalendar-
nom roku, bolo veto prezidenta prelomené
a zakon Narodna rada SR opatovne schvalila.



V ten isty den Eurdpska komisia vo svojom
tlacovom vyhlaseni vyjadrila polutovanie nad
tym, Ze slovensky parlament nevyuzil prilezi-
tost na dokladnu konzultaciu pri ruseni Uradu
na ochranu oznamovatelov. Komisia zaroven
zhrnula, Ze vyjadrila vazne obavy tykajuce
sa viacerych prvkov tohto zdkona, a to aj vo
forme listu od eurépskeho komisara pre de-
mokraciu, spravodlivost, pravny $tat a ochra-
nu spotrebitela Michaela McGratha.

ESte pred zverejnenim zdkona v Zbierke za-
konov 63 opozi¢nych poslancov a poslan-
kyf podalo navrh na Ustavny std SR na za-
¢atie konania o sulade zakona s Ustavou SR
a pravom EU. Poslanci zaroven ziadali o po-
zastavenie uc¢innosti zakona najma z doévo-
du nezvratnych nasledkov prijatého zakona
na zakladné prava a slobody ako aj na sa-
motné zru$enie Uradu. Podporné stanoviska
v prospech pozastavenia ucinnosti zakona
v konani pred Ustavnym sidom dorugil Ge-
nerdlny prokurator SR ako aj Verejny ochran-
ca prav. Diia 17. decembra 2025 Ustavny std
SR pozastavil G¢innost schvaleného zakona.
Urad tak pokracoval v plneni svojich uloh
v nezmenenej podobe. O tom, ¢i je schvale-
ny zakon v rozpore s Ustavou SR a prdvom
EU mal rozhodnut Ustavny sud Slovenskej
republiky.

> Dosledky legislativnych navrhov

Dra 30. januara 2026 Eurépska komisia infor-
movala o zacCati konania pre porusenie prava
EU (tzv. infringement) z dévodu schvélenia
Zakona o Urade na ochranu obeti trestnych
¢inov a oznamovatelov protispolo¢enskej
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov. Eurépska komisia vo svojom verejnom
stanovisku upozornila najma na to, ze:

>  zékonom by sa zrusil Urad na ochra-
nu oznamovatelov a predcasne by
sa ukongilo funkéné obdobie jeho
vedenia,

- zaviedol by sa mechanizmus pre-
skimania ochran, ktory by umoznil
odobrat ochranu oznamovatelom aj
po jej priznani a retroaktivne,

> takéto preskumavanie by mohol ini-
ciovat aj zamestnavatel, ¢im by sa
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zvysilo riziko odvetnych opatreni,

> rozhodnutia o odnati ochrany by ne-
boli sudne preskumatelné ato by
ohrozilo pravo na uc¢inny prostrie-
dok népravy, v rozpore s Chartou
zékladnych préav EU,

> zakon bol prijaty napriek opakova-
nym vyhradam Komisie, ktord upo-
zornovala na jeho nezlucitelnost
s pravom EU.

Zéaroven bola dna 12. februara 2026 zverej-
nena informacia, Zze schvalenie posledného
forméalneho kroku pri vyplateni 6. Ziadosti
o platbu pre Slovensku republiku v objeme
590 miliénov eur nebolo zatial zaradené na
rokovanie komitologického vyboru Eurépskej
Unie. Dévod nezaradenia podla informacii
Eurépskej komisie suvisel so zmenami tyka-
jucimi sa Uradu na ochranu oznamovatelov,
ktorého sfunk&nenie bolo financované zo
zdrojov Planu obnovy a odolnosti. Komisia
avizovala, ze bude v tejto suvislosti ¢akat na
rozhodnutie Ustavného sidu SR.

Premiér Robert Fico 4. marca 2026 po roko-
vani vlady oznamil, Ze koalicia sa dohodla na
zru$eni nového zakona. Ako ddvod uviedol
zaujmy suvisiace s ¢erpanim platieb z Planu
obnovy.

- Hodnotenie Gradu

Voleni zastupcovia obcanov maju pravo
menit a dopinat zéakony a reagovat na vznik-
nuté potreby pri riadeni §tatu. Musi sa tak
vsak diat v sulade s legislativnymi pravidla-
mi a pri zachovani demokratickych princi-
pov. Legislativnu iniciativu nemozno zneuzi-
vat na zasahy, ktoré sluzia vyluéne osobnym
zaujmom alebo dokonca na rieSenie kon-
krétnych individualnych pripadov. Také-
to konanie ohrozuje principy v§eobecnosti
prava, rovnosti pred zakonom, pravnej istoty
a v kone¢nom dosledku aj déveru verejnosti
v nezavislé institucie.

Sposob presadzovania zédkona o Urade na

ochranu obeti trestnych ¢inov a oznamova-
telov protispolo¢enskej ¢&innosti vyvolaval
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vazne pochybnosti o sulade s riadnym le-
gislativnym procesom a zodpovednym ria-
denim $tatu. llustruju to viaceré konkrétne

situacie:

->
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Blokovanie dialogu

Uradu nebolo umoznené predstavit
odborné stanoviska k navrhovanym
zmenam, hoci sa o to opakovane
pokusal na ustavnopravnom vybore.
Pritom je jedinou odbornou autori-
tou na Slovensku so $pecializovanou
expertizou v oblasti ochrany ozna-
movatelov. Poslanci si poc¢as celého
roka, zial, nenasli ¢as ani na preroko-
vanie kazdoro¢nej spravy o fungo-
vani Uradu za rok 2024. O zmenach
pravidiel tak rozhodovali bez dat,
analyz, skusenosti z praxe a kvalifi-
kovanych odbornych podkladov.

Zneuzivanie skrateného legislativ-
neho konania

Zasadné zmeny pravnej Upravy boli
prijimané v rezime uréenom pre vy-
nimo¢éné a naliehavé situacie, bez
objektivneho a zdkonného dévodu.
Takyto postup vyrazne obmedzil od-
bornu diskusiu, skratil pripomienko-
vé konanie a oslabil transparentnost
celého procesu.

Obmedzovanie rozpravy a nekul-
turne praktiky v pléne

Parlamentna rozprava bola opako-
vane skracovana, pricom mnohi
poslanci pocas rozpravy ani neboli
pritomni v sale. Odborné argumen-

ty sa prehliadali a diskusia sa neraz
zvrhla na osobné utoky. Takyto po-
stup spochybriuje samotnu podsta-
tu demokratického rozhodovania.

Osobné utoky namiesto vecnej
diskusie

Cast verejnej aj politickej debaty
sa posunula od odbornej polemiky
k osobnym vypadom, spochybrio-
vaniu integrity predstavitelov dradu
bez vecnych argumentov. Utoky na-
mierené na predsedni¢ku Uradu len
zvyraznili, ze navrhované zmeny nie
su prijimané na zaklade odbornych
argumentoy, ale st snahou vysporia-
dat sa so situaciou, ktora politikom
nie je komfortna.

Ignorovanie odbornych pripomienok

Opakované upozornenia Eurdpskej
komisie na nesulad navrhu s eu-
répskou legislativou, rovnako ako
pripomienky desiatok odbornikov
a samotného uradu, boli systema-
ticky ignorované. Vlada podla sta-
noviska Eurépskej komisie prerusila
dialég a zakon schvdlila napriek kon-
krétnym vyhraddm. Vysledkom bolo
realne riziko medzindrodnych sank-
cii pre Slovensko, ktoré sa neskér
pretavili do dalsich krokov Eurépskej
komisie v podobe za¢atého konania
o poruseni prava Unie &i pozasta-
venia 6. platby z prostriedkov Planu
obnovy a odolnosti vo vyske 590 mi-
lionov eur.



Obrdzok €. 24: Zuzana Dlugosovad /
v pléne Ndrodnej rady SR
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> Legislativne nedostatky a roz-
por so Smernicou EU o ochrane
oznamovatelov

Urad v rdmci analyzy zakona ako aj pri svo-
jej aplikacnej praxi doteraz identifikoval
mnohé nedostatky v zdkone a na tie najza-
vaznejsie pravidelne zdkonodarcov upozor-
fuje vo svojich vyro¢nych spravach. Mnohé
z nich su zdsadné pre rozpor s eurépskym
prdvom a vo vyro¢nych sprdvach dradu su
prednasané uz od roku 2022.

Urad zaroven kontinualne spracuva po-
znatky a navrhy na zlepsenie a na odstra-
nenie rozporov v pravnej uprave. V tejto
kapitole zhfihame len tie najzasadnejsie:

- nejednozna¢né ur€enie organov
opravnenych prijimat a vybavovat
oznamenia,

> nejestvujuce pravidla prijimania
a vybavovanie oznameni pri tzv.
externom oznamovani,

> extenzivhe vynimky z pravidiel
ochrany oznamovatelov,

> rigidné postavenie hlavnych kon-
trolérov ako zodpovednych oséb
v obciach,

> absentujuce pravidld na informo-
vanie uradu o vysledkoch konania,

> nejasné pravidld pri urCova-
ni podtov zamestnancov pre
potreby vnudtornych systémov
oznamovania,

-»> absentujuce legislativny podmien-
ky pre zber dat o oznamovani a ich
vysledkoch a ich nasledné repor-
tovanie Eurépskej komisii,

> rozdielne §tandardy napravnych
opatreni na sudoch podla toho,
aké povolanie ma oznamovatel,

- nemoznost postihovat samotnu
vykonanu odvetu za podané ozna-
menie napriek tomu, ze zdkon
umozniuje sankcionovat hrozbu
odvetou.

Th

> Nerespektovanie ochrany oznamo-
vatelov

Pokial ide o prakticku aplikaciu existujucej
pravnej Upravy, najpocetnejSie pripady ne-
reSpektovania pravidiel ochrany oznamova-
telov sa tykaju prislusnikov Policajného zboru.
Ministerstvo vnutra podla nazoru uradu ako
aj podla rozhodnutia prvostupriového Sprév-
neho sudu v Bratislave poru$uje zakon, ak
neziada o suhlas Uradu pred rozhodovanim
o chranenych oznamovateloch (viac v kapi-
tole 2.3 Ochrana a podpora oznamovatelov).

Dal$im vaznym pripadom je situdcia byvalej
hlavnej ekondmky Zachrannej sluzby Kosi-
ce. Napriek tomu, Ze sa ako oznamovatelka
mala na zaklade pravoplatného rozsudku vra-
tit spat do zamestnania, vedenie zachrannej
sluzby ju listom informovalo, Ze ju zaraduje na
prekazky v praci a planuje podat dovolanie
na Najvyssi sud. Az po tom, ako urad zacal
spravne konanie o ulozeni pokuty a o situa-
cii informoval ministra zdravotnictva Kamila
Saska, vedenie zmenilo svoj postoj a zadalo
rokovat o jej dalsom pracovnom zaradeni.

Je pozitivne, Ze vedenie zacalo situaciu rie-
sit, je v8ak neprijatelné, aby respektovanie
pravoplatnych sudnych rozhodnuti pricha-
dzalo az po zasahu uradu a apelovani na mi-
nistra. Navyse, zamestnavatel mal povinnost
prijat spat svoju zamestnankyrnu do pracov-
ného pomeru uz v roku 2022, ked'urad poza-
stavil ucinky vypovede a sidy mu nasledne
neodkladnym opatrenim dali za pravdu. Na-
miesto toho jej $tatna zachranka viac nez tri
roky vyplacala plnd mzdu bez toho, aby vyu-
Zila jej odbornost a ochotu pracovat.

Podobnym plytvanim verejnych prostried-
kov a otvorenym nerespektovanim udelenej
preventivnej ochrany sa vyznacuje aj pripad
z rezortu pddohospodarstva, kde zamest-
nanec ministerstva v oblasti informacnych
technoldgii je uz viac ako tri roky na ,pre-
kdzkach v praci” zo strany zamestnavatela
a to napriek tomu, ze urad este v roku 2022
sUhlas s vypovedou oznamovatela minister-
stvu neudelil. Dal$im obdobnym pripadom
je zamestnankyfia Narodnej dialhi¢nej spo-
lo¢nosti, ktorej nebolo umoznené vrétit sa
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do zamestnania napriek nesuhlasu Uradu
s vypovedou v roku 2022.

Statne institicie nesmu ignorovat rozhod-
nutia sudov alebo nezavislych institucii, ani
vytvarat dojem, Ze takyto postup je akcep-
tovatelny. Vysielaju tym nebezpecény signal
ludom, ktori zvazuju, ¢i upozornit na neza-
konné konanie, ako aj ob¢anom, ktori oprav-
nene ocakavaju, ze v pravnom S§tate plati
spravodlivost pre véetkych. O to paradoxnej-
Sie je, ze do nemilosti sa oznamovatelia do-
stavaju prave v §tatnych institaciach, ktorych
zakladnou misiou ma byt ochrana verejného
zaujmu.

Dalsim désledkom tohto postupu $tatnych
zamestndvatelov je plytvanie verejnymi fi-
nanciami. DlIhodobo vyplacat mzdu zamest-
nancom bez toho, aby sa vyuzivala ich praca

a odbornost, ked ma zaroven zamestnavatel

povinnost pridelovat im pracu, je nielen ne-
hospodarne, ale méze napinat aj znaky trest-
nej ¢innosti proti majetku.

> Oblast zdravotnictva

Podnety z roku 2025 opét odhalili vazne sys-
témové nedostatky v zdravotnictve. Mimo-
riadne alarmujuce boli podozrenia zo zlyha-
vania hygienickych kontrol v nemochniciach,
kde sa prehliadali porusenia ohrozujuce
zdravie pacientov.

Oznamovatelka z Regionalneho uradu verej-
ného zdravotnictva v Bratislave upozornila na
z4dvazné pochybenia pri kontroldch zdravot-
nickych zariadeni. V nemocnici Antolska boli
napriklad zistené patogény na steroch, no
kontroldri o tom nevyhotovili ani zapisnicu.

Pripad je o to vaznejsi, Ze kontrola prebehla
kratko po umrti 26-ro¢nej onkologickej pa-
cientky. Napriek zisteniam regionalny drad
poskytol Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou nepravdivé informacie, ne-
mocnicu nepotrestal a matku pacientky
o vysledkoch kontroly dodnes neinformo-
val. Hoci ich mal k dispozicii uz v marci 2023
a matka podala podnet este na jesen v roku
2022.

Na zéklade upozornenia UOO ministerstvo
zdravotnictva zvolalo stretnutie dotknutych
institucii. Reakcia zodpovednych orgéanov sa
v§ak obmedzila len na poucenie a presko-
lenie zamestnancov bez vyvodenia osobnej
zodpovednosti. NeprisSlo ani k systémovej
revizii kontrolnych mechanizmov, hoci exis-
tovalo dévodné podozrenie na zlyhanie ve-
ducich pracovnikov.

Tieto zistenia nemozno podcenovat. V zdra-
votnictve, kde ide doslova o zivoty ludi, ne-
mozno tolerovat takéto zlyhania. Ak sa $tatna
autorita obmedzi len na preskolenie zamest-
nancov a zaroven tvrdi, Zze nema povinnost
sankcionovat nemocnice za hygienické po-
chybenia ani odpovedat na staznost matky,
ktorej v nemocnici zomrela dcéra, mbze to
mat tragické nasledky pre zdravie nas vset-
kych. O to naliehavejsie je Ziadat jasné vyvo-
denie zodpovednosti a preverenie, ¢i nejde
o systémovy problém, ktory sa méze opa-
kovat aj v inych nemocniciach. UOO preto
podal v tejto veci trestné oznamenie a vyset-
rovatel zac¢al konanie vo veci.

> Dizka a efektivita trestnych konani

Pri vybavovani ozndmeni, najma tych, ktoré
sa tykaju podozreni z trestnych ¢&inov, zo-
stava zasadnym problémom dizka a celkové
efektivita trestného konania. Organy ¢&inné
v trestnom konani dlhodobo zapasia s nedo-
statkom Specialistov a nedavne organiza¢né
zmeny - vratane zruSenia Narodnej kriminal-
nej agentury a Uradu $pecialnej prokuratury
- sposobili vyznamné prerusenia kontinui-
ty prace, vymenu vysetrovatelov a nasled-
né spomalené opatovné oboznamovanie sa
s rozpracovanymi pripadmi. Urad evidu-
je viaceré kauzy, v ktorych trestné konanie
prebieha uz od roku 2022 bez podstatného
posunu. Takéto prietahy oslabuju déveru ve-
rejnosti, Ze ma zmysel upozoriiovat na prob-
Ilémy vo verejnom zaujme, pretoze obcania
nadobudaju pocit, Zze zodpovedné institucie
nie su schopné zabezpedit riadne a véasné
vySetrenie podanych podnetov.
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